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Sunus

Cumhuriyet’in 100. yili “Inkalap tarihi”nin 90. yali!
D. Mehmet Dogan

TYB Akademi, zaman zaman Tiirkiye tarihinin déniim noktalari ile ilgili sayilar,
dosyalar yayinliyor. Balkan Harbi, Canakkale, Milli Miicadele sayilarimiz bunlar
arasindadr.

Yakin dénem tarihimizin yazilmasi ile ilgili iki yol var: Birincisi kolay yol, bu
kaliplasmis inkildp tarihi metinlerinin bugline aktarilmasi seklinde seyrediyor.
Bilinen yorumlar, bazi yeni bilgilerle giiya teyid ediliyor, farkli diisiinmeye yol
acacak bilgi ve belgelerden kaciniliyor.

Bu tarz literatiir, kitap olarak kiitiiphaneler dolusu, makale olarak onun kim bilir
kag kat!

Ikinci yol ise zor ve zahmetli... Bilhassa akademi kesiminde bulunan hocalar igin
sikintili. Dogruyu bilmek, dogru olani yazmak maalesef biiyiik zorluklar tastyor,
hatta bedel 6demeyi gerektiriyor.

Son zamanlarda 1930’lu yillar, bilhassa da Cumhuriyet’in 10. yili ile ilgili konularla
mesguliim. Zamanin basini {izerinden dénemi anlamaya ve anlatmaya calisiyorum.
Bunlari zaman zaman aktiiel olarak paylagiyorum. Zihinlere yerlestirilmis
malumaun, goriislerin azicik disina ¢ikan her ciirli bilgi, yorum sasiruct tepkilerle
kargilagtyor.

“Sasirtzcr” dedik, elbette sagirtict kelimesi bu tepkileri ifade icin kifayetsizdir!

Cumbhuriyetin 100. yilindayiz ve bir asirlik tarihimize objektif olarak bakmanin
tam zamani. Ideolojik takinulart bir yana birakarak olup bitenleri objektif olarak
degerlendirmek, aruk tarihe mal olmus olaylari, sahsiyetleri tarihin konusu olarak
ele almak zorundayiz.

Konuyla ilgili tesbitlerimizi Bir Savas Sonrasi Ideolojisi: Kemalizm kitabimizin
sunugunda ortaya koymustuk:

“Tiirkiyede tarih aragurmalart ve caligmalart 20. ylizyilin baglarinda en
yiiksek seviyeye ¢ikmigtir. Bu sebepsiz degildir. Toplumumuzun yeniden
tanimlandigt, devletin  bagkalasturildigi, aydinlarin  kendilerini  ¢esitli
sekillerde ifade ihtiyacini hissettigi bu donemde tarih ister istemez gozde
alanlardan birisi olmugtur. Tarihi ortadan kaldirmadan, yok saymadan
veya onu dayanak yapmadan; velhasil, tarihe karst bir tutum takinmadan
bu giine ait tamumlamalar yapmak imkéinsizdir. Tirkiyede ideolojik ve
resmi tarih anlayisinin esas ¢ikmazi da buradadir. Tarih ideolojiye veya
resmi tarihe ekseriya genis gelmektedir veya tamamen aykirt diigmekeedir.
Bu durumda, onu sinirlayarak, bazi bolimlerini yok sayarak kabul etmek
yoluna gidilmektedir.



Sunus

Tarih ¢aligmalar1 bu anlamda bir alan degistirmesi ile hiz kazanmistr.
Osmanlilar (Osmanli Devleti'nin kurucu, asli unsuru Tiirkler) kavmi
tarihlerini dahi Islam tarihi ile 6zdeslestirmeye dikkat etmislerdi. Yeni
dénemde esas agirlik kavmi tarihe dogru kaydirilmis, Tirklerin Misliiman
olmalarindan sonraki dénem, bilhassa Osmanli donemi geri plana icilmistir.
Eski koklerin aragtirilmasi, esas kimlik yapict bir donemin yok sayilmasi ve
boylece batt kimligi ve tarihi ile irtibatlarin kurulmaya caligilmas: Ttirkiye'deki
genel resmi tarih caligmalarinin esasini teskil etmistir. Tuirkiye'de resmi tarih
anlayisinin bu anlamda genis ve orijinal bir literatiir ortaya koydugunu
soylemek giictiir. Buna kargilik bir “carih tezi” oldugu ve tezin biitiin tedrisat
kademelerinde (alternatifsiz) 6gretildigi, belletildigi bilinmektedir. Resmi
tarihin esasta, bu tezin 6gretilmesi ile sinirli kaldig, buna karsilik miinferic
olarak tarihle ugrasan bilim adamlarinin bu tezle alika kurmadan hayli
basarili calismalar yapuklart goriilmekeedir.

Tiirkiyede resmi tarih asil baskict niteligini yakin tarihle ilgili olarak
gostermistir. Rejimle bir kisinin ve onun “tarihi’nin (yani hayaunin)
aynilestirilmesi sonucu ‘devrim”, “inkildp” ya da “cumburiyet” tarihi adi
altinda ¢ok defa tarihle aldkasiz menkibevi, diizmece hadiseler anlatilmis ve
bunlar resmi “bilimsellik” zirhina biiriindiiriilmiistiir.

Resmi tarihin bu sert yiizii kargisinda resmi kurumlarin ve kanunlarin dahi
Tirkiyede tarih aragtirmalarini, ¢aligmalarini, yorumlamalarini imkan harici
birakacak sekilde tanzim edildikleri gorilmektedir. Devlet imkanlariyla
yapilan tarih aragtirmalart resmi tarihin tezlerini dogrulamakla sinirls
kilinabilirken, gayri resmi calismalar mevzuat engelleriyle birlikte, kanuni
sinirlamalara takilmaktadir.

Milli Miicadele’'nin 6nde gelen kumandanlarindan ve lider kadrosundan
Kazim Karabekir Pasa, zamaninda Inkilap tarihi ile ilgili ciddi elestiriler
ortaya koyan bir kisi olarak da dikkat ¢ekicidir. Kazim Karabekir, Mustafa
Kemal’i hakikaderi gizlemekle, sahislarin tarihi haklarini vermemekle itham
eder. Ona gore, Mustafa Kemal, her seyi kendisinin distindiigii ve yapugt
fikrini kuvvetlendirmek icin hatiralarin ve vesikalarin yayinina izin vermedi,
hiikiimet kudretini ve gizli kuvvetlerini bu ugurda israf etti. Neticede Istiklal
Harbi ilim olarak 6gretilmek yerine, iman olarak belletildi. (Pagalarin
Hesaplagmasi, 17-19)

Tiirkiyede devletin alternatifsiz tarih tedris ettirmesi, demokratik sisteme
gecilmesine ragmen bunun siirdiiriilmesi, izaht gii¢ konulardandir. Devlede
ilgili tanimlamalarin yeniden yapilmasi anlamina gelen degisikliklerin
giindemde oldugu bir dénemde, resmi tarihle ilgili zorunluluklarin ortadan
kaldirilmast konusuna deginilmemesi hayret vericidir. Anayasalar, kanunlar,
devlet degisse, yeniden tanimlansa bile, resmi tarihin ayn: sekilde tedris
edilmesine devam edilecek ve bu acik bir celiski olacaktir.

Tiirkiye'nin resmi ideolojisinin arkeolojik bir kalinust konumundaki tarih
tezinin ilmi sonug olarak kabul edildigi bilhassa inkilap tarihi derslerinin
artik tedrisat digt birakilmast gerekmekeedir.”
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D. Mchmet Dogan

llgi cekici olan, “Inkildp tarihi’nin cumhuriyetin 10. yilinda kurgulanmasidir.
1933’te Osmanlidan devralinan Dariilftinun, inkildplar yeterince desteklemedigi icin
feshedilmis, yerine biinyesinde inkilap tarihi kiirsiisii bulunan Universite kurulmustur.

Istanbul Universitesi’nin kurulus ¢alismalarini yiiriiten Maarif Vekili Dr. Resit Galib
1933’te Inkilap Tarihi Enstitiisi'niin (Tiirk Inkilabr Enstitiisii) kurulacagini, Tiirk
inkilabinin ideolojisini yeni tiniversitenin isleyecegini belirtmigtir. Enstitit'ye irkan Tiirk
olmayanlarin alinmayacagini, ise yeminle baslanacagini Afet Inan yaziyor. O zamanin
gazete haberlerinegore, Inkilap tarihi kiirsiisit Maarif Vekili Dr. Resit Galip Bey'e teklif
edilmis, o da kabul etmis ve kadroda muavin olarak Miikrimin Halil (Yinang), Hilmi
Ziya (Ulken) Akdes Nimet (Kurat), Enver Ziya (Karal), Nizamettin Ali, Ziyaeddin Fahri
(Findikoglu), Ahmet Akil beyler calisacaklarmis (Milliyet 11.8.1933). Ogreticilerde
rk mensubiyetini sart kosma, yemin etme gibi unsurlar bu dersin ilimden ¢ok inang
sahasina girdigini, baslangicta tamamen ideolojik bir 6gretimin hedeflendigini gosterir.

Universite reformunu yapan Bakan’in fahri profesor olarak Inkilap kiirsiisiiniin bagina
getirilmesi  déneminde tartgmalara-dedikodulara yol a¢mistir. Resit Galip, 1933
yazinda Modada bir deniz kazasinda ¢ocuklarini ve baldizint kurtarmig, ama daha 6nce
verem gecirdiginden biinye zafiyeti yiiziinden rahatsizlanmistr. Bu vak’adan sonra
Atatiirk Yalovada bulunurken huzura davet edilmis, O da rahatsizligini one stirerek
gitmemistir. O swralar kendisi ile ilgili bazi dedikodular dolagimdadir. Bunlardan
biri inkilap tarihi profesérii yapilmasidir. Atatiirk’iin sofrasinda iz varken, Ismet Pasa
varken Resit Galip nasil profesor olur” diyenler vardir. Ayrica, Dariilftinun lagvedilince
M. Kemal, Ismet ve Fevzi pasalarin fahri miiderrislikleri (profesorliikleri) de ortadan

kalkacaktir.

Resit Galib’in kulagina Atatiirk’iin “Gstifa etsin” dedigi haberi geliyor. Istifasini ézel
ulakla Ismet Pasaya ulastiriyor. Ismet Pasanin o istifa ederse ben de ederim” dedigi
soyleniyor. Bu tartigmalar sirasinda Rektér Neset Omer (Irdealp) ve Edebiyat Fakiiltesi
Dekani Fuat (Kopriilii) Yalova'ya, huzura cagriliyor. Atatiirk Resit Galib'in istifasini
kabul ediyor, bir siire sonraHikmet Bayur'u Inénii ile arasinin agik oldugunu bilmesine
ragmen Maarif Vekili yapmak istiyor. Iki buguk ay sonra, Maarif Vekilligi'ne o sirada
Riyaseti Cumhur Umumi Kétibi (Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri) olan Yusuf
Hikmet (Bayur) getiriliyor.

Resit Galib’in bakanlig1 bir yildan az stirmiistiir (19 Eylal 1932-13 Agustos 1933)
Tabip olmasina ragmen muhteris bir siyaset¢i kesilen Resit Galip maarif vekili olmak
igin ¢ok calismis, sonunda maksadina erigmistir. Mustafa Kemal Ismet Pasa’ya emrivaki
ile Resit Galib’i maarif vekili yaptirmugtir.

Resit Galib'i 1933 yilinda ideolojik bir Inkilap tarihi dersinin Universite'de okutulmast
konusunda harekete geciren sebep ne olabilir? 1933 nisaninda Milliyer gazetesinde
baglaulan Milli Miicadele ile ilgiliyayinlar, dogrudan Cumbhuriyet’in ilk muhalif partisi
olan TerakkiperverCumhuriyet Firkasi (Partisi) erkdnini -ki bunlar Milli Miicadele’nin
onde gelen isimleridir- itibarsizlastirma maksathidir. Ankaralinin defteri” stitununun
27 Nisan tarihli yazisi “Tek cepheye sadakat boyle mi olur? basliklidir ve Kazim Karabekir
Pasa’y1 hedef almaktadir.



Cumbhuriyet'in 100. yilt “Inkilap tarihi’nin 90. yil!

Bu yazilari takip eden Kizim Karabekir, M. Kemal Paga ninparast ile eski yaveri ve o sirada
Siirt meb’'usu olan Mahmut (Soydan) tarafindan cikarilan bu gazetede yazilanlara
itiraz eder. Her seyi goze alarak cevabi yazilar (mektuplar) gonderir. Bu yazilar 6nce
yayinlanir,sonra giiriitiilmeye calisilir. Daha sonra bazi vesikalar konmaz ve nihayetcevabi
yazilar negredilmez. 8 Mayis tarihli gazetede, Gazi’nin Kizim Paga'nin yazilart hakkinda
kanaati Falih Rifke’nin agzindan akearilir: “Bu mektubu yazan tzerine akil doktorlarmin
dikkat nazarini celbederim.”

Bunun iizerine Pasa, arkili ibret yazacagina Istiklil Harbine ait bir eser yaza idin”
diyenlere cevaben, boyle bir eserin yayinlanmasina kararverir, Istiklal Harbimizin Esaslar:
kitabi matbaaya gonderilir. Iste tam bu sirada Kazim Karabekir Paga'nin Erenkoy'deki
kogkiiniin etrafinda emniyet gozetimi sikilagtirilir. Kitabin birinci  cildinin basimi
bitmek tizereyken matbaaci, maruz kaldigi tehditler tzerine ‘pasaportumu alarak
savugmaktan baska ¢caresinin kalmadigina”bildirir. Daha sonra béyle “milli divaya aykir:”
bir eseri basmak istemedigini beyan eden telgraf génderir. Kitabin basili formalar: bir
gece Yesilkdy yolundaki bir kire¢ ocaginda yakilmistir. 4 Haziran 1933’te Paga'nin kogkii
Emniyet'ce aranir ve 96 dosya alinip gotiiriiliir.

Goriildigii iizere Inkilap tarihinin resmi anlattmi Cumhuriyetin 10. Yildéniimiinde
ogretim konusu yapilmistir. Resit Galib’in Gazi Pasa’ya sadakatini isbat etmek icin
Universitede kiirsii kurulmasin saglamis, Gazi Pasa’nin fikri begendigini, fakat bagka
birsadik adami tarafindan hayata gecirilmesini uygun buldugunu tahmin edebiliriz.
Bunun igin segilen isim “Riyaseti Cumhur Umumi Katibi” Yusuf Hikmet (Bayur)dir.
Cumhurbagkan1 “Genel Sekreteri”ni bu is icingérevlendirmistir.

Dr. Resit Galib’in hazirladigt zemin iizerinde ilk Inkilap (tarihi) dersleri, 1934 yilinin
mart ayinda verilmeye baslanmugstir. Maarif Vekili Yusuf Hikmet Bey tarafindan 4 Mart
1934 giinii Istanbul Universitesi Inkilap Enstitiisii agilmistir. Ankarada yayinlanan
CHP’nin yayin organt 3 Mart tarihli Hakimiyet-i Milliye haberi 1. Sayfadan ve
resimli olarak vermistir: “Tnkilip Enstitiisii. Maarif Vekili Hikmet Bey yarn ilk dersi
verecektir.” Gazetenin bagyazisi da bu konuya ayrilmisur. Falih Rifki (Atay), yazisinda
bir Fransiz ihtilalcisine ait oldugunu iddia ettigi su sozii aktarir: “Yarim inkildp yapanlar
mezarlarin: kaziyor demektir.” Falih Rifki'ya gore, Tiirk inkilabi yaradis ve tamamlanisg
hareketine nesillerce devam edecektir: “Fakat bugiin artik bu hareketin ana istikametleri,
anaprensipleri ders olarak verilebilir.”

[lk ders haberi 5 Mart 1934 tarihli gazetelerde yer almugtir. Cumburiyet gazetesi haberi
1. Sayfadan su baslik altinda vermektedir: “Tnkilip enstitiisii agilds. 1k dersi Maarif Vekili
Hikmet B. Verdi.”

Salonu dolduranlarin dersten evvel hep bir agizdan “Cumburiyet mars:™n1 terenniim
ettikleri belirtiliyor. Cumhuriyet marsinin 10. Y2/ Mars: oldugu tahmin edilebilir.
Istiklal Margt'nin degil de “Cumburiyet Marsz™nin acilista okunmast ilgi ¢ekicidir.

Inkilap Enstitiisitniin agilist mahiyetindeki Maarif Vekili tarafindan verilen bu ilk
dersin gerek baslangic tarzi itibariyla gerekse kaulanlar arasinda Tiirk ve yabanci
ogretim tiyelerinin bulunmast ve Harb Akademisi talebelerinin de yer almalari ile bir
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D. Mchmet Dogan

acilisg merasimi oldugunusdyleyebiliriz. Bakan, konusmasinda dersin muhtevasive bu
muhtevanin hangi isimler tarafindan tedris edilecegini de agiklamistir. Bu durumda
Resit Galib’in tasarladig tarzda bir tedrisatin s6z konusu olmayacagt anlagilmakeadir.
Resit Galip Inkilap Kiirsiisii bagkani olarak ders verecek, onun yardimecilart iiniversitenin
ogretim iiyeleri olacakti. Yusuf Hikmetr Bey, higbir Universite hocasinin ismini
zikretmemis, kendisiyle birlikte 4 kisi tarafindan bu derslerin verilecegini belirtmistir.
Bunlarin baginda Recep Bey (Peker) gelmektedir.

Recep (Peker), o sirada Cumhuriyet Halk Firkasi’ nin Umumi Katibi(Genel Sekreteri)dir.
Umumi Katip Parti hiyerarsisinde Gazi ve Ismet Pagadan sonra ticiincii yetkili kisidir.
Gazi Parti'nin baskani ve Ebedi Sef dir, Bagvekil Ismet Pasa Parti’nin bagkan vekilidir. Recep
Bey daha dnce ¢esitli bakanliklar yapmus, parti icinde etkili bir isimdir. Resit Galib’in
ayagini kaydiran isimler arasinda onun bulunma ihtimali kuvvetlidir. Recep Bey'in
déneminde Fagist, Nazist ve Komiinist partilerde genel sekreterligin 6nemi dikkate
alinir ve ayrica CHP’yibu otoriter partilere benzetme y6niinde egilimler hatirlanirsa,
ideoloji olusturma konusundaki mevkii de kolaylikla kavranabilir. Inkilabin askeri
vechesi ile ilgili dersleri Recep Bey'in verecegi Maarif Vekili tarafindan belirtilmis
olmakla beraber, onun yayinlanmis olan dersleri,bu muhtevay asacak genisliktedir.

Inkilap derslerinin ikinci ismi, Mahmut Esat’tir. Daha 6nce Adliye Vekilligi yapan ve
Medent Kanunu hazirlayan Mahmut Esad (Bozkurt) konunun hukukla ilgili yonlerini
anlatacakur. Inkilabin iktisadi vechesini anlatacak isim Yusuf Kemal (Tengirsenk) Bey,
Adliye ve Hariciye vekillikleri yapmis bir hukukgudur. Maarif Vekili Yusuf Hikmet
(Bayur) kendi sahasini harici siyaset olarak belirlemistir. 27 Ekim 1933’te bakanliga
getirilen Yusuf Hikmet Bey’in bu gérevi bir yil dolmadan, 8 Temmuz 1934’te sona
ermigtir (8.5ay).

Inkilap (Tarihi) derslerinin baslangigta, hepsi neredeyse omiir boyu milletvekilligi
yapan ve esas olarak siyasetci kategorisinde yer alan kisiler tarafindan verilmesi dikkat
cekicidir. Resit Galip’in baglangicta isi akademiye birakacak bir yapt kurmak istemesine
ragmen, Yusuf Hikmet, muhtemelen aldig: direktifeuygun olarak kiirsiiyii siyasetcilere
tahsis etmistir. Bunlarin i¢inde aktifsiyasetciligi en 6nde olan elbette Recep Peker'dir.
Daha sonra Dahiliye Vekilligi (1942-1943) ve en sonunda Bagbakanlik da yapmustir
(1946- 1947). Yusuf Hikmet Bayur, Inkilap Tarihi konusunu is edinmis, iiniversite
hocaligi yapmus, 3 cilt 10 kitaplik Ziirk Inkilabt Zaribi kitabint yazmugtir (1940-1967).

Istanbul Universitesinde Inkilip Kiirstis'niin agzlmas: ve ilk dersin verilmesi haberi
gazetelerde yer aldigy giin, bu konuyla ilgili ilk adimlari atan Dr. Resit Galib’in vefat
etmesi ilgi ¢ekici bir tevafuk olarak okunabilir. Meshur kurtarma hadisesinden sonra
saglik durumu bozulan Resit Galip’in rahatsizligi bilahire zatiirreye doniigmiistiir.
Dr. Resit Galip,5 Mart 1934 giinii bu hastaliktan kurtulamiyarak vefat eder. 6 Mart
tarihli gazeteler bir taraftan Inkilip dersleri haberini verirken, bir taraftan da onun
vefat haberini duyurmakta ve hakkinda 6viicii ibarelerkullanmakea idiler. Resit Galip’le
ilgili 6viicii ifadelere ragmen, onun Inkilap kiirsiisit kurma konusundaki énciiliigiinden
hi¢ s6z edilmemeside ilgi ¢ekicidir. (Burada kisaca aktarilan konu Bir Savas Sonras:
Ideolojisi: Kemalizm kitabimizda daha ayrinuli olarak ele alinmustir. Kaynaklara da
oradan ulagilabilir)
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Cumbhuriyet'in 100. yilt “Inkilap tarihi’nin 90. yil!

*

Bu sene Cumhuriyet’in 100. yili dolayisiyla bir yayin furyast beklenmelidir.

Bircok kitap yayinlanacak, bunlarin bir kismi “prestij” kitabi denilen, bol resimli, litks
baskili yiiksek maliyetli kitaplar olacak. Ve bu kitaplarda konuyla ilgili hicbir yeni
bilgi veya yorum yer almayacak... Béyle olmayan, yani “perstij kitab1” kategorisinde
olmayan kitaplarin kismi azami1 da paralel muhtevada olacak.

Dergiler 6zel sayilar yayinlamaya basladi, bunlarin da kategorik olarak farkl: bir yerde
duranina simdiye kadar rastlamadim, diyebilirim. Baz1 yeni bilgiler olsa da bu bilgilerin
standart tarihin disinda kalan yonleri tizerinde yorumlara yer verildigini gormedim.

Bu sene TYB Akademi’nin iki say1sint Cumhuriyetin 100. yili dolayistyla agirlikli sayilar
olarak yayinlamayi diisiindiik. Fakat bu sayilarin basmakalip makaleler yigini olmamasi
gerektiginde ittifak ettik. Caner Arabact hocamiz, konuyla ilgili hayli gayret gosterdi.
Sonunda tek say1 ile iktifanin dogru olacagi kanaatine vardik. Degerli hocamiza ve
emegi gecenlere tesekkiirlerimi sunuyorum.
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Editorden

100. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Sayisina Dair...

Prof. Dr. Caner Arabac1

“Iki Tiirk bir araya gelse devlet kurar” szii; Cin'in binlerce yillik tecriibesini ifade etse
de belki asil, Tiirklerin devletsiz yasayamayacag anlayisina vurgu yoniinden 6nemli. Bu
agtdan Cumbhuriyetin yiiziincii yilina erismek, sadece Tiirkiye icin degil biitiin Tiirk ve
[slam diinyasinin bir mutluluk kaynagi. Ciinkii Tiirkiye’nin, sadece bugiinkii sinirlart
cizilmis tilkeden ibaret olmadigini, artk dost da diisman da biliyor. Tiirkiye, esir Tiirk
illeri, Islam diyarlar1 dahil; mazlum diinyasinin bir umudu. Bu yiizden Tiirkiye'nin her
alanda giiglii, gelismis, ileri olmas; o umudun ortak dilegi durumunda. Onun igin
Turkiye'ye; iceriden degil, zaman zaman disaridan bakabilmek gerekiyor.

Yalniz, yiziinci yili idrak ederken bir i¢ muhasebenin de yapilmasi vazgegilmez
goziikiiyor. Diyelim ki, Turkiye’ye bakanlarin Gimiderini korelememek, daha dogru bir
ifadeyle; aslinda gii¢ kaynagimiz olan muazzam kiiltiir cografyamizin yasamasi gerekiyor.
Boylece, goniil cografyamizin dayanigma ve giic birligi yapabilmesinin niinti agma
adina, yiiz yillik halimizin sorgulanmasi dogru olmaz mi?

Biliyoruz ki, giiciintin temelinde somiirdiigti tilkelerin geliri, kani bulunan Avrupa
devletleri; isgal ettikleri hicbir iilkeye aslinda ger¢ek bagimsizlik bahgetmemiglerdir.
Goruniirdeki bagimsizlik kutlamave torenlerini de bryik altundan giilerek takip etmislerdir.
Sozii dolandirmadan séyleyelim; ekonomide, savunma sanayiinde, teknolojide bagimsiz
olmadifiniz zaman, asla ger¢ekten bagimsiz olmaniz miimkiin degildir. Bilim alaninda,
kendi beyinlerinizle bilimsel diistinceyi gelistirip bilim {iretemediginiz, egitimde kendi
insan tipinizi yetistirmediginiz, havalarinizda kendi tirettiginiz u¢aklari uguramadiginiz,
karada kendi yapuginiz araclarinizin tekerleri donmedigi zaman, bagimsizligin sézde
olacagini, meveut durumunu unutmus olanlara, her an icin yapurimlar, ambargolar,
darbelerle birilerinin haddini bildirecegini, zihinlerimizin orta yerinde canli tutmamiz
gerekiyor.

Aslinda geldigimiz nokta, sorgulamanin da cergevesini ¢izmis bulunuyor. Yiiz yilda
egitimde bu vatani, bayrag: ayakta tutacak yerli, iyi yetismis insan unsurunu ne
kadar yetistirdik? Ozel tesebbiis eliyle 1930’lu yillarda kurdugumuz bomba fabrikas,
ucurdugumuz yerli ucak modelleri, 1960 baslarinda yapilan yerli Devrim Otomobili,
ardindan gelistirilen ve eskiyinceye kadar kullanilan yerli lokomotiflerin ardi nigin
gelmedi? Biitiin bunlara ihtiyacimiz oldugu halde, nicin onlar kapaulip, engellendi?
Nigin dis alima yani bagimliliga, pazar olmaya tesne olduk?

Cevap vermeye gerek yok. Cunki, kilcirel bagimliligs icsellestirmis kafalarla, gercek
anlamda bagimsizlik, miimkiin degil. Kendi milletinin kiiltiirel dokusunu degistirmeyi,
gelismislik olarak takdim edip, gercek gelisme yollarini ihmal eden kafa yapist ile
Tirkiye’nin, bagimsizlik yolunda gereekeen cileli bir yoleulugu var. Bu yolculugu, i¢
olusumumuzun en énemli sorunu olarak kavrayip; ilim, irfan, bilimsel disiince, yerli
teknoloji, yerli savunma sanayi gelistirme cabalarini asla ihmal etmememiz gerekiyor.
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100. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Sayisina Dair...

Tirkiye, bunlarin hangisini ne kadar yapabildi ne kadarini ni¢in yapamadi? Ayagina
baglanan tutsaklik zincirinden beter terdr, dis saldiri niteligindeki darbeler konusunda
ne kadar i¢ biitiinligiini saglayabildi? Ekonomik gelisme konusundaki ¢abalar, halk
refahini realize etme, yonetilenlerin memnuniyet ve rizasini temin konusunda, ne kadar
mesafe alabildi? Cihan devleti bakiyesi, gligleri ve giicliikleri devasa olan bir iilke olarak,
stradan bir tavir degil, elestirel yaklasimi 6nceleyen bir tutum, yliziincti yil aydinlarina
yakisacakur.

Bu anlamda 13. yilini idrak eden 7YB Akademi, ytzinci yilla ilgili ilk sayisinda,
yukarida kanaulan konularin bazilarini, degerlendirmeye almis bulunmaktadir. Béylece
100. Yilinda Tiirkiye Cumburiyeti sayisi; Balkan Savaslart ve Muhaceret Edebiyats, I.
Diinya Savagt, Canakkale Zaferi, Milli Miicadele gibi yiiziincii yilda ¢ikarulan sayilardan
birisi oldu. Fakat anlam diinyasi yoniinden oncekilerin, bu sayinin pesrevi olduklarini
belirtebiliriz.

Bu sayida; Abdulvahap Alicr'nin, “Ulus-Devletin Avrupali Kékenleri:

Soyut Varliktan Somut Dagilmaya Osmanli Devleti’nin XIX. Yiizyilda Uluslagma
Serencami” makalesi 6nemli. Makalede, once diisiincede kiiciilmenin, ardindan
cografyamizin yagmalanmasini seyrederek cihan devletinden ulus devlet gegisin fikri
temelleri veriliyor. Calisma, yagma alanlarini, milletler birligi tarzinda 6rgiitleyip kendi
elleri alunda tutarken; Osmanlr’y1 iyonize olmaya ikna edenlerin, kurgularindaki tuzagt
bati kaynaklarindan bir yoniiyle desifre ediyor. Bu hal sanki, dayanigmaci, biiyiik
toplumun; pedersahi aileden, tek ebeveynli aileye raz1 edilis sireci gibi. ..

Halil Ibrahim Celik'in, “Cumhuriyet Devri Egitim Politikalartna ABD Etkisi (1939-
1980)” baglikli makalesi, goz ardi edilen, fiziki biiylime ve rakamlarla gérmezden
gelinen bir gergegi nazara veriyor. Bu gergek, egitimin, yerli insan unsurunu yetistirme
isinin, emperyalist ellere adeta havalesidir. Osmanli cografyasini parcalamada Amerikan
misyoner okullarinin uzun, sabirli caligmalarini tecrilbbe eden bir devletin, kendi
okullarr ve egitim sistemini yeni diinya diizenini kurmak isteyenlerin yénlendirmesine
agmasi, hangi anlama gelir? Bagimsizlik mi, kullanigli diinya vatandagi tiretimine
kendi glicimiizle katki saglama m1? Yuz yillik yolculukta okumuslarimizin, kuzeyden,
Atlantis 6tesine oradan Pensilvanya rotasina girerek savrulmalari; bazilarinin silahli
terdr orgiitlerinin, bazilarinin daha 6rtiili hasim unsurlarin elverisli masalart haline
gelmesi, bir egitim sorunu degil midir? Fransada doktorasini yapan N. Top¢u'nun,
Almanyada doktorasini yapan M. Turhan’in yerli, asil kalarak en ¢ok dikkat gektikleri
egitim sorununa bu aragtirma, yeni bir ilave. Onun i¢in sadece okunmamali, egitimdeki
baglardan kurtulusun carelerini de diistindiircmeli.

Bekir Eren’in, “Yiz Yillik Turkiye Ekonomisi Uzerine Kisa Bir Degerlendirmesi,
egitimdeki calismayi, ekonomik alanda tamamlayan bir arasurma niteliginde. Merkez
Bankasi’'ndaki uzmanlik yillarinda kendini yetigtiren bir akademisyen olan Eren,
ckonomideki gelismelerle ilgili, glintibirlik, yapay degil; iistten ve alan kurallarint da one
ctkartarak bir analiz ger¢eklestiriyor.

Funda Songur, Osmanli devrinde Bahriye Nezareti, Cumhuriyet baglarinda Bahriye
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100. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Sayisina Dair...

Vekaleti varken, 1927°de Denizcilik Bakanligini kaldiran, i¢ tarafi denizlerle cevrili
Tirkiyede, farkli bir noktay: analiz ediyor. Songur'un ayni zamanda doktora tezinden
siiziilen konu: “Modern Donanmalar Cagmnin Baslangicinda Tki Onemli Kavram:
Jeostrateji ve Lojistik” bagligini tagtyor. Makale, Tiirkiye'yi, denizlere, dolayisiyla disartya
kapalr hale getirmeye calisan bat aklina igeriden destegin, Osmanlrdan Cumhuriyete
uzanan siirecteki bir yoklamasi durumunda.

TYB Akademi, bu sayisinin Kitabiyat kisminda da dikkat cekici eserlere yer veriyor.
Bunlardan ilki, D. Mehmet Dogan’in, “Tiirkiye’ye 100 tayyare! Yahut Lozan'in
tiftirikten tayyareleri!” baslikli basin tarama ve carpici yorumlari. Burada, 1928-1932
basini iistiinden Bogazlarin iki kiyisindaki yirmi kilometrelik, ayni zamanda Trakyada
Bulgar ve Yunan sinirlarindaki otuz iki kilometrelik alanin Mehmetcikten arindirilmis
durumun Lozan bag, ortaya konuyor. Askersiz mintika, Canakkale bolgesini, 1924 tten
itibaren 1ngiliz, Anzak, Fransiz anitlariyla dolduranlara, imzalanmis anlasmalara ragmen
bir itiraz kimilust sanki. Ama, Lozan’a toz kondurmayanlarin bu itirazlarindaki yaman
celiskiye Dogan, usta kalemiyle 15tk tutuyor.

Abdulvahap Alici, D. Mehmet Dogan'in, Darbeler Miidahaleler ve Siyasi Sistem adli
eseriyle ilgili diistincelerini paylastyor. Bu esere dikkat ¢ekmek, aslinda bir ydniiyle
Cumbhuriyet tarihini, darbeler tarihine cevirenleri desifre etmek anlamina geliyor.

Selda Kogas, Onur Atalay'in, Tiirke Tapmak: Sekiiler Din ve lki Savas Arasinda Kemalizm,
adli kitabini tanitiyor. Eser, erken Cumhuriyet déneminde, kiiltiir ve medeniyet
degerlerindeki savrulmaya hayret uyandirict bir ibret aynasi niteliginde.

Yusuf Sayin, Halil Ibrahim CeliK'in, Tiirkiye-ABD  Iliskilerinin Egitim Boyutu ve
Fulbright Program: adli arasurma eserini tanitiyor. Kitap, aslinda II. Diinya Harbi
ardindan benimsenen goniilli bagimliligin egitim boyutunu agikliyor. Eser, Baris
Kitalari, egitim sistemi kurgulayicilari olarak egitim sisteminin kilcal damarlarina ABD
disigleri uzanularinin yerlesmesinin, belgeli bir agiklamasi. Egitim davasina goniil veren
ztimrelerin kayitsiz kalamayacagi bu incelemeye Sayin, dikkat gekiyor.

Halil Ibrahim Celik ise, egitim alanindaki arastirmasini, bagka yénlerden tamamlayan bir
eseri tanittyor. Bu kitap, Sami Sener’in, Tiirkiyede Amerikan Etkisi, adli eseri. Sosyoloji
profesorii Sener’in ¢alismast, yanindaki Rus subayu ile ninesine Osmanlidan kurtulusun
yildéntimiint kutlamadan geldiklerini sdyleyen Bulgar subayinin distiigi agmazt
tembihliyor. Ihtiyar Bulgar kadinin cevaby, her halde, Yunan, Ingiliz, Fransiz, 1talyan
isgalinden kurtulduk, diyenlerin de kulagint biiker gibi: Iyi oglum da (Rus subayini
gostererek) bunlardan ne zaman kurtulacagiz? Herhalde okumuslarimiz, Amerikan
etkisini, en az ihtiyar kadin kadar sorgulamayi, bir vatan gorevi bileceklerdir.

TYB Akademi'nin ikinci yuziinct yil sayisinda bulugma temennisiyle, iyi okumalar
diliyoruz.
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Ulus-Devletin Avrupali Kékenleri:
Soyut Varliktan Somut Dagilmaya Osmanli Devleti’nin
XIX. Yiizyilda Uluslagma Serencami
The European Origins Of The Nation-State:

A History of Nationalisation from Abstract Being to Concrete Dismemberment
of The Ottoman Empire in The 19" Century

Abdulvahap Alict*

Oz

Ulus-devlet mefhumu, ortaya ¢itkugi yer olan Avrupada gerceklesen siyasi, ekonomik ve hukuki
gelismelerin bir sonucudur. Bat Avrupada gerceklesen sermaye birikimi, kendini yagatabilmek
icin stirekli bir pazar ve para biiytimesine ihtiya¢ duymaktadir. Bu durum sermaye sahibi hegemon
devletin, kendini yasatmak icin ulus-devlet modelini aragsallastirmasint zorunlu kilmustr.
Boylece gelencksel yapisint kaybeden iilkeler, ticari bir bombardiman ve mal ithalatina maruz
kalacaktir. Bu sayede kapitalist ulus devlet sermaye giiciinii korumaya devam edecektir. Hususi bir
cografyada ve hususi sartlarda ortaya ¢ikan bu model, kita tizerindeki rekabet nedeniyle, kendisi
ayakrta kalmak i¢in geleneksel modelleri kendine benzer ihtiyaglar ve tikketim bicimleri ile yeniden
tasarlamanin gerekliligi ile kargi kargtyadir. Bu sayede sistemi yagatmak tizere, gerekli olan altyap:
siireklilik kazanacak ve aragsallastirilan (kolonilestirilen) tarim-yogun geleneksel iilkeler, sermaye
yogunluguna ulagamayacag; icin hedef olarak kalmaya devam edecektir. Batt Avrupada baglayan
bu siire. XIX. yiizyilda zirveye ulasmis ve Osmanli Devleti Bauli giigler icin bir pazar haline
gelmigtir. Sermayeden ve bilgiden yoksun olan Osmanli Devleti bu alanlarda birikim saglayamamig
diger yandan Osmanli gayrimiislimleri Bauli giiglerle isbirligine giderek araci rolii oynamusur.
Misliman egemen siyasi yapi gayrimiislimler tarafindan sorgulanmis ve takip eden siirecte
milliyetci ayaklanmalar farkli ulus insalart gerceklesmistir. Bu ¢alisma, Osmanlt Devleti’ni, ulus-
devlet yapisinin ilk ortaya ¢iktgt Avrupa tilkelerine kiyasla farkliliklari ve benzerlikleri baglaminda
degerlendirmeyi amaclamistir. Bunun icin teorik ¢ergeve ve somut veriler kargilagtirmali olarak
gdz oniinde tutulacakur.

Anabhtar Kelimeler: Ulus devlet, Osmanl Devleti, gayrimiislimler, esitlik, sermaye

Abstract

The concept of nation-state is a result of the political, economic and juridical developments
that took place in Europe, where it emerged. Capital accumulation in Western Europe needed
a continuous market and monetary growth in order to survive. This situation necessitated the
hegemon state, which owned capital, to instrumentalize the nation-state model in order to
keep itself intact. Thus, countries that have lost their traditional structure will be exposed to
a commercial bombardment and import of goods. In this way, the capitalist nation-state will
continue to maintain its capital power. This model, which emerged in a particular geography
and under exceptional conditions, is faced with the necessity of redesigning traditional models

*  Dr. Necmettin Erbakan Universitesi, SBBE, Tarih Béliimii, avalici@erbakan.edu.tr, ORCID: 0000-0003-3740-
7384
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with similar needs and consumption patterns in order to survive due to competition on the
continent. In this way, the infrastructure necessary to keep the system alive would be sustained
and the traditional agro-intensive countries that were instrumentalized (colonized) would remain
as targets as they could not reach capital intensity. This period began in Western Europe in the
19th century and the Ottoman Empire became a market for the Western powers. The Ottoman
Empire, which was deprived of capital and knowledge, could not accumulate knowledge in these
areas, on the other hand, Ottoman non-Muslims played an intermediary role by cooperating with
Western powers. The Muslim-dominated political structure was questioned by non-Muslims, and
in the following period, nationalist uprisings and different nation-building processes took place.
This study aimed to evaluate the Ottoman Empire in the context of its differences and similarities
compared to the European countries where the nation-state structure first emerged. For this,
theoretical framework and concrete data will be considered comparatively.

Keywords: Nation state, Ottoman Empire, Non-Muslim communities, equality, capital

Extended Abstract

This article aims at investigating the process of nationalization in the Ottoman Empire. The
Ottoman nation-building process, which began in the mid-19th century, sought to develop a
sense of national identity and loyalty to the empire among different nations. This process,
which was based on Western ideas, emerged as a result of the Ottoman state’s reaction to rising
nationalism in Europe and its growing concern within the Ottoman officialdom. On the other
hand, in Europe, the idea of the nation was also influenced by internal factors such as social and
economic dynamics and the emerging urban middle class the so-called bourgeoisie. The Ottoman
Empire, however, did not have similar social and economic structures, and the idea of the nation
led to the dismemberment of the empire. The process of nationalization was characterized by
a series of reforms aimed at creating a “unified Ottoman” identity. The edicts aimed to bring
equality in the fields of education, military service, law, and language. On the other hand, it
is seen that Muslims are against these laws that provide more rights and opportunities to non-
Muslims. What is more, the intermediaries of capitalist nation-states in the Ottoman Empire were
the non-Muslims or converts living in the country. Westerners used Greeks and other people,
especially Armenians as commercial agents. The Ottoman Empire was not capable of forming a
bourgeoisie-like community whose capital is enough to create an imaginary community. Since the
Ottoman Empire, by its very existence, is against the idea of a nation-state, the idea of assembling
the country around a certain idea was futile. As a matter of fact that it was a natural process for
Europe, which shared the same religious values, legal structure, and cultural background. This
process also increased Europe’s international authority, giving it the legitimacy to use force. To put
it all in a nutshell, the Ottoman nationalization process was a complex and multifaceted process
aimed at creating a sense of national unity and loyalty among the diverse Ottoman population.
While it had some success in fostering a sense of Ottoman identity, it ultimately failed to overcome
deep-seated ethnic and religious divisions within the empire, contributing to the empire’s eventual
collapse.

The peculiar characteristics of Europe gave birth to the nation-state. Europe’s homogeneous
religious structure, ease of transportation, and the understanding of recognizing different
power (cuius regio, eius religio), which emerged as a result of long wars, formed the basis of
the Eurocentric nation-state. The 1555 Peace of Augsburg, with the motto “whose land, their
religion”, guaranteed territorial and state immunity. Thus, Christianity was transformed from
country to country, culturalized, and became the common “cultural value” that defines Western
Europe. At this point, being European rendered it necessary to construct the other. For this, as the
other, a negative image of the Islamic world was built. The notion of the Middle East is socially
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and religiously heterogeneous, and factions aiming to concentrate capital in this region must first
seize the means of force. This power struggle between different factions causes wars to exterminate
the other at the level of government. It is not possible to talk about a monolithic state and nation
here. There is no homogeneous social and religious structure in which the capital and the means
of coercion can be spontaneously collected on one hand due to the functioning of the system.
For this reason, conflicts in the region are often “indirectly and severely transnational” meaning
the intervention of non-regional powers permanently. On the other hand, European factions are
free to make up alliances at ease. These countries depend on each other economically contrary to
other nations without a liberal economic system. The nation-state is a concrete production that
defends the universality of liberal values. The starting point of all diffusion efforts arising from this
structure will result in the spread of values. This situation will automatically be perceived as the
other-by-other structures since it is aimed to unify the produced truths. On the other hand, trying
to increase the free movement of capital, people, services, and goods aims to force the rules that
have already been determined regarding how the principle of “freedom” is defined. Structures that
do not function within these limits are called “rogue states”. In this respect, this article attempts to
display how Europe imposed its values as a modernization model in disguise of the nation-state.

Girig

Ulus devlet fikrinin ortaya ¢ikugi ve optimum hale eristigi Batu Avrupa cografyas,
XIX. asirda dini olarak homojen bir yapidadir. Bu homojenlik, Kara Veba ile baglayan
ve Reconquista ile zirveye ulasan siirecte, farkli olanin diglanmasinin bir sonucudur.
Yahudiler ve Misliimanlar, ekonomik temelli politik olaylarin en biiyiik hedefleri
olmustur. Fransiz Thtilali ise bu siireci tamamlayarak biirokratik elitlerin ortak gikarlari
cergevesinde birlesmesini saglamustir. Ozellikle ticaretin artmasi ve kitalararast sirketlerin
ortaya ¢itkmast, tilke icindeki politik elitlerin siyasi egilimlerde belirleyici olmasina neden
olmustur. Elitlerin sayisinin sinirlanmasi ise ticarette tekeller ve kitalararasi sirketler ile
gerceklesti. Sehirli tiiccarlarin (burjuva) artan etkisi parlamentolarda daha fazla temsil
edilmelerine yol agti. Burjuvalar yeni siyasi talepler tireterek “oy hakki olmadan vergi
alinmasina kars1” olan durusun daha fazla yayilmasinin 6niinii agtu. Daha 6ncesinde
port ve burg ctrafinda toplanan “4zgiir” insanlar, “bourgeoisie” sinifini meydana
getirdi. Yeni siniflardan meydana gelen yapi, mevcut “politi”lerin (ySnetici yapilar) sekil
degistirmesine neden oldu ve 6zellikle Hristiyanlik giic kaybederken sehirli tiiccarlar,

hukuki yapi icerisinde megrulagan idari haklar kazaniyor ve burjuvaya doniistimiini
tamamliyordu (Walby, 2003: 534).

Haglt Seferlerinden beri siiren Hristiyanligin diger dinlere karst miicadelesi, 6zellikle
kilisenin caresiz kaldigi Kara Veba sirasinda Hristiyanligin zayiflamasina yol agt ve
burada olusan otorite boslugunu, devlet-toplum diizleminde ortaya ¢ikan sekiiler yapilar
doldurdu. Kirsal kesim, biiyiik oleekli niifus kayiplariyla ticari etkinligini kaybetmis,
hayatta kalan insanlar da agliktan ve hastaliktan kagmak icin sehirlere akin etmisti. Bu
stiregte insanlarin akin ettigi “sehir havasi” (stadtluft) insanlari 6zgiir kilmakeaydi. Bu
ozgiirliik, daha ziyade serbestlik ve fiziki hiirriyeti nitelemek icin kullanildi. Kaleleri
yikilan ve otoriteleri yok olan kiigiik derebeylikler halkinin sehirlere gé¢ etmesi, geleneksel
sosyal ve ekonomik yapiy1 temellerinden sarsmistir. Bu go¢menlerin titketim ve {iretim
faaliyetleri ile giiclenen ve zenginlesen burjuvazi, siyasi gii¢ talebinde bulundu. Toprak
soylularinin kaybettigi giiciin transfer edildigi merkez burjuvalar oldu. Bu yeni eliter,
XIX. asirda gerceklesen idari ve ekonomik gelismelerle politik boyut kazand: ve ticari
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dengeler, yeni hukuki diizenin olusturulmasinda belirleyici bir rol oynad: (Huberman,

1980: 42-44).

Burjuvadan kaynagini alan politik elitler; ayn: dili, kiiltiirii ve istekleri paylasan ve belli
stnurlar icinde korunan ulus devleti, yeni bir pazar olarak gérmekteydi. Bu nedenle
sermayelerini korumak icin, belli sinirlar dahilinde yasayan ve ayni hukuk kurallarina
tabii uluslarin olusturulmasindan yana oldular. Ayni sinirlar icerisinde kalan emek ve
sermaye, bdylece uzun vadede mevcut halini koruyacak ve artan maliyet harcamalarini
yeni pazarlardan elde edecekti. Bu prensipler, birer ara¢ olmakla beraber ayni zamanda
Avrupali dinamiklerden ortaya ¢tkmis bulunan sonuglardi. Sanayi Devrimi’nin en bityiik
tetikleyicilerinden biri, Cografi Kesifler sonucu ortaya ¢ikan para bollugu ve titketim
kiletirtidiir. Diger devletler ya da tilincii diinya tilkeleri bu sermaye birikimine asla sahip
olamayacaklart icin kapitalistlerin kolay is yapmalar1 i¢in hukuki yapilarini degistirmeye
ve pazar olmaya mecbur olmustur. Bor¢ almalari halinde ise geri 6deme yapabilmek
icin gereken sermayeyi saglayamazlardi. Zira piyasadan kar edebilmek i¢in sanayilesmis
tilkelerle rekabet etmeleri gerekmistir (Goldsmith, 2002: 20-22).

Avrupanin homojen dini yapist, ulasim olanaklarinin kolay olmast ve uzun siiren
savaglar neticesinde ortaya ¢ikan, farkli giicii tanima anlayisi (cuius regio, eius religio),
Avrupa merkezli ulus devletin temelini olusturdu. 1555 Augsburg Barist, “kimin diyari,
onlarin dini” mottosuyla, iilke ve devlet dokunulmazligini bélgesel olarak garanti altna
almigtr. Boylece Hristiyanlik tilkeden tilkeye dontismiis, kiiltiirellesmis ve Batt Avrupa’y:
tanumlayan ortak “kiiltiirel deger” haline gelmistir. Bu noktada kendini var etmek,
digerini inga etmeyi gerekli kiliyordu. Bunun igin digeri olarak, negatif bir hayali Islam
diinyast inga edildi (Risse, 2002: 82). Kapsayic1 ve esnek oldugu diisiiniilen Bati merkezli
ulusal ve dini yapilar, sanilanin aksine her zaman tekilci (isomorphic) olusumlari
destekledi ve bu baglamda Avrupanin ayristiricist ve otekisi Tiirkler ve Yahudiler oldu
(Meyer & Ramirez, 1997: 161). Bununla birlikte dil birliginin dini farkliliklar tarafindan
arka plana auldig bélgeler vardi ve bunlar Bosna-Hersek gibi imparatorluklarin sinir
bolgelerinde yer alan bélgelerdi (Hobsbawm, 1995: 191). Diger yandan ortak hareket
ve uluslararasi hukuk caligmalarinin Avrupa-merkezli olmasi, bolgenin teorik ve pratik
devlet tasarilarinda ne kadar etkili oldugunu ortaya koymaktadir (Hirst & Thompson,
1995: 412). Bu durum Immanuel Kant tarafindan ifade edilen “ebedi barig” fikrine
diger devletlerin cekilebilmesi i¢in gerekli ortak fikrin ekonomik ve hukuki birlikeelik
oldugunu gostermektedir. Bu birlikeelik kargilikli olarak inga edilmis siyasi ve ekonomik
bagimlilikla saglanacakur (Bourke, 1942: 330-333). Bu noktada devleti inga eden savasin
kaybolmadig1 ancak ticari aygitlarla yapilan hukuki bir yapiya dénistiigiinii sdylemek
miimkiindiir. Ticaretten elde edilen kar savastan daha fazladir ve hukukidir (Tilly, 1982:
16). Bu hukuki yapinin unsurlart kiiltiirel ve dini birliktelik yoluyla belirlenmis ve
Osmanli Devleti bu hukuki yapinin diginda kalmistur.

Osmanli Devleti ve Farkli Ulus-Devlet Algilar:

Osmanli Devleti’nin sahip oldugu topraklar {izerinde, homojen olmayan bir toplum ve
[slam’in iistiinliigiine dayanan bir idari yapt mevcuttu. Uluslararast ticaret sinirlandirilmug,
sermayenin belirli ellerde toplanmasi (miisadere) denetim altna alinmugti. Bu durum
Osmanli vatandagt olan reaya icin gegerli iken, XIX. yiizyilda yabanct temsilcilikler
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araciligiyla beratelde ederek zenginlegen gayrimiislimler, bu ekonomik kazanimlari politik
haklarla pekistirerek idari ve siyasi gii¢ elde etmeye calismistir. Bu noktada yeni sermaye
sahipleri ve yoneten Islami iist-kimlik gatismast neticesinde, kendiliginden ayrisma siireci
bagladi. Zenginlesen Hristiyanlarin, zenginliklerini korumak icin koruyucu-devletlere ya
da bagka bir politik savunma mekanizmasina ihtiyaglar: vardi. Bu da sermayeyi korumak
i¢in lazim olan ayni isteklere sahip bir yapiydi. Zira sermaye, varolusu itibariyle benzer
siyasi goriise sahip olan politik elitlerin ¢ikarlarinin korunmasini zorunlu kiliyordu
(Goldsmith, 2002: 23). Bunun aksine Fransa, Ingiltere gibi dini olarak homojen yani
tek dinli yapilarda sermayenin hicbir mubhalefetle karsilasmadan biiytimesi, dogal
bir siirecti. Hegemon devlet, diinyay: bir i¢-pazar haline getirmeli ve bu sayede giic-
dengesini yonlendirebilecek seviyeye ulagmaliydi (Arrighi, 1994: 62,63). Ingiltere'nin
XIX. yiizyilda izledigi siyaset, bu durumun somutlasmasidir. Diger yandan Prusya’nin
liderligindeki Alman topraklari ise, hala ¢ok pargaliydi. 1555 yilinda yapilan Augsburg
Barigt'nin 6ngordiigii cuius regio, eius religio prensibi dahi bu durumu engelleyememis,
sadece farkli politik yapilarin korunmalarini saglamugtir (HW Smith, 2004: 244).

Kapitalist ulus-devletlerin yeni pazarlardaki aracilary, iilkede yasayan gayrimiislimler ya
da din degistiren kesimler olmustur. Batlilar Osmanli tilkesinde, basta Ermeniler olmak
tizere Rumlari ve diger reayay1 kullanmiglardir. Osmanlt Devleti gibi, cok-dinli yapilarda
sermayenin tek elde toplanmasi ve bununla hayali bir cemaat olugturulmast ideali, sonug
vermemistir. Zira Osmanli Devleti varolusu itibartyla ulus devlet fikrine zittir. Sermayenin
tek elde toplanarak iilkenin belli bir fikir etrafinda benzestirilmesi; ayni dini degerleri,
hukuk yapisini ve kiiltiirel ge¢misi paylasan Avrupa icin dogal bir siirecti. Bu siireg, ayni
zamanda Avrupanin uluslararasi otoritesini artirarak ona zor kullanma megruiyetini de
sagladi. Bu somut durum, felsefi yazinda da olumlayici eserler ortaya ¢ikmasina neden
oldu. Osmanli Devleti’nde ise, ortak bir kiiltiirel ge¢cmisten ziyade, tist bir koruyucu
kiiltiir, egemen Islam hukuku ve ¢ok-dinli bir yap1 vardi. Ulus-6ncesi zamanda sosyal ve
ozel hayatin sekillenmesinde belirleyici olan Islamiyet, artik sermayenin kimde olmast
gerektigini belirleyemez hale geldi.

Sermayeyi elde eden Islam-dist dinlere mensup olanlar, kendi yasam alanlarini
genigletmek istedi. Bu durum, reaya-millet ayrimina neden olarak devlet-din farkinin
kesin ¢izgilerle ortaya ¢ikmasina neden oldu. Dinin kapsayici idari kolu, uzmanlagmis-
tarafsiz biirokratlar tarafindan ikame edilerek hem aykirt olusumlar teskin edilmeye
caligtldt hem de modern-devlet olusumunun ilk yapilari ortaya ¢ikt. Biirokratlar,
devletin kurtaricist olarak gordikleri Bauli fikirlerin tastyicisi iken, ayni zamanda
yerlesik Osmanli fikirlerinin yok edicisi olmak zorunda kaldilar. Boylece ortaya ¢ikan
ticari yapi, yeni hukuki iligkilerin olusmasint zorunlu kildi. Osmanli biirokrasisi
icerisinde roller ve sinirlarin keskin bir sekilde belirlenmesi, toplum-ici aglar kurulmasini
engelleyerek devlet doniisiimiiniin 6niine gegti (Darling, 2008). Bununla birlikee
Andreas Wimmer, ulus-devlet biirokrasisinin, yeniceriler gibi devlete yabanci bir yapiy:
asla kabul etmeyecegini ileri siirerek Osmanli Devleti’nin doniismek zorunda oldugunu
iddia etmektedir (Wimmer, 1996: 172). Esasinda keskin bir ticari pazarlamaya maruz
kalan Osmanli Devleti siyasi varligini devam ettirebilmek icin soyut varligini sorgulamak
zorunda kalmistir. Islam’in getirdigi hukuki yapinin yerine toplum-devlet merkezli ve
gayrimiislimlerin siyasi ve idari etkisini artiran reformlar yapilmistr.
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Avrupa 6rneginde, kral ile bourgeoisie arasinda araci ihtiyacinin bir sonucu olan ulus-
devlet: Osmanli Devleti'nde, egemen-Islami anlayis ve yiikselen gayrimiislim reaya
arasinda Avrupa'nin zoru ile ortaya ¢ikan yeni bir teskin etme aracidir. Bu durum, bir
sonug degildir ve bu nedenle tedrici uygulamalar, asla tabanda karsilik bulamamis ve
modern-devlet ile uyusamamustir. Islam tarafindan tanimlanan yasam alani, giiglenen
Avrupa-merkezli yeni nosyon ile kendini yeniden tanimladi ve varolusu itibariyle,
sahibinin etrafini da aynilastirmasini zorunlu kilan sermaye birikimi, Islam’in bu alanin
disinda tutulmasini zorunlu kild. Islam’in farkls bir hayat yorumu ortaya koymasi, yeni
ortaya ¢tkmis olan hayat anlayisinin diginda kalmasina neden olurken, ayni zamanda
onun karsisinda, bir var edici olarak kalmasina olanak saglamistir. Osmanlt Devleti’nin
hakim seri yapisi ve millet anlayisi, gayrimiislimlerin uluslagma fikrini inga ederken
ihtiya¢ duyduklari “digeri” olmustur.

Sermaye birikimi kendisini var etmek i¢in ortak c¢ikarlara, ayni degerlere sahip
ve dolayisiyla ayni driinleri tiiketecek insanlara ihtiyag¢ duyar. Bu noktada bazi
aragtirmacilar, sistematik inanglarin siniflandiriciiging vurgularken ayni zamanda bunu
ulus-devlet yapisinin da pargast oldugu bir uluslararasi sisteme dahil etmektedirler.
Durum savunucularin, anakronik durusunu ortaya koyarken konu hakkinda kavram
bittinligliniin olmadigint da géstermekeedir (Walby, 2003: 529). Zira titketim kiiltiirii
benzer ihtiyaclart bir zorunluluk haline getirmektedir. Bu noktada devlet ve ulusun,
determinist iliskisi ve varolussal gereklilikleri izerinde durulmalidir. Devletin modern bir
yapt oldugu kabul edilirse, ulusun bu modernlikten etkilenmemesi kacinilmazdir. Diger
yandan devletlerin uluslari sekillendirdigi kabul edilince, burada kavram ayrimi ortadan
kalkacaktir. Teokratik sistemlerde, statik bir devlet yapist ve beraberinde kendiliginden
olusan bir sosyal yap1 vardir. Diger yandan bu yap1, olusturuldugu zamanmn sartlari
itibariyle idealdir ve 6ngérdiigti kimlik, ancak modern devletin bictigi kimlik ile
catigmaya girdiginde sorgulanmaya baglanir. Giintimiizde uluslararas: sirketler ve ulus-
tstli Orgiitlerin, mevcut ulus-devlet diizenini sorgulamast da benzer bir durumdur
(Wimmer & Schiller, 2002: 302). Ulus-oncesi devletlerde toplum, bir sonug iken, ulus-
devletlerde bir arag haline gelmis ve ¢esitli yapilar tarafindan sekillendirilmistir. Osmanli
Devleti, varolusu itibariyle tek millet egemenliginin toprak temelli bir gii¢ anlayistyla
olustugu bir yap1 iken, Batli ulus-devlet anlayigi, bunu ticaretle yapmaktadir. Bu ticareti
gecmisten farkli kilan, dogu-batt yiinlii bir ticaretten ziyade, diinyanin birgok bélgesinde
etkili olan bir kitalararast bir olusum ve tekel olmasidir.

Kapitalist diinya sistemini sekillendiren yapilardan birisi de uluslararast orgiiclerdir.
Uluslararas: orgiitler, insa edilen bilgi evreni ¢ercevesinde haklar, giiven, kamusal ruh,
kamusal sdylem ve beraberlik temelinde goreceli bir “hiirriyet” anlayist inga ederek
bunun savunuculugunu yapar (Ziirn, 2000: 195-199). Bu yapinn insa edildigi diisiince
cercevesi, farkli bolgelerde ortaya ¢itkmis ve arag rolii goren cesitli somutluklardan
kaynaklanmakeadir dolayisiyla temsiliyet kapsami kendi hususi bélgeleri ile sinirlidir.
Bolgeleri icerisinde etkili olan politik elitler, ¢ikar iliskileri kurmak ve iligkilerini korumak
icin yeni kimlikler sekillendirme yoluna gitmistir. Politik elitler tarafindan 6ne siiriilen
tezler, bir kez ortak fikir haline geldiginde kurumsallastirilir ve tilkenin politik kiiltiiriintin
bir parcasi haline getirilir (Marcussen, Risse, Engelmann-Martin, 1999: 617). Osmanli
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tilkesinde, XIX. yiizyilin ikinci yarisinda Namik Kemal, Ziya Pasa gibi diisiiniirlerin
baslatugy stirecte hiirriyet methumunun 6nemli 6l¢iide tartugildigs goriilmekeedir. Nihai
sekline XX. ylizyil basinda ulagan bu anlays, esasinda zimmi hukuk anlayisinin esitlik
temelli yeni bir hiirriyet ideali ile degistirilmesi ve seri ¢cercevede mesruiyet kazanmasidur.
Bauli cumhuriyet fikri, Osmanli iilkesinde megveret ile agiklanmakta ve béylece devlet-
toplum diizleminde bir doniisiim agiga c¢ikmakeadir. Esasinda bu tartigmalarin amact
Osmanli Devleti’nin siyasi biitinltigiini Bauli sémiirgeciligi karsisinda korumakur.
Zira Avrupa kendi hukuki sistemine dahil olmayan iilkeler ile esit iliski kurmay:
reddetmektedir (Hakk: Pasa, 1326: 245-250).

[slam dini, hukuki olarak diinyayr Darw’l Islam ve Darw’l Harb diye bilinen iki alana
boler. Bu kurala gore, Miisliimanlarin egemenligi altinda olmayan bélgeler, Islam’in
yayilmast gereken harp topraklari olarak tasarlanmigtir. Ote yandan Miisliimanlar
tarafindan fethedilirse, bu topraklarda yasayan insanlar, Miislimanlarin hakimiyetini
kabul edebilir ve cizye ad1 verilen bir vergi 6derler (Imber, 2004: 77). Quataert, cizye’'nin
sadece ticaret yoluyla elde edilebilen nakit ile 6denmesi gerektii icin, gayrimiislimlerin
ticarette basarili oldugunu iddia etmektedir (Quataert, 2005: 132). Gayrimiislimler,
[slam egemenligi altindaki bir iilkede zimmi olarak yagamay: kabul edebilirler. Zimmi
statiisii, gayrimislimler i¢in ibadet, miilkiyet ve yasam 6zgiirliigiinii garanti aluna alma
imkani saglar ve zimmiler, bu koruma kargiliginda bir hara¢ édemislerdir (Braude &
Lewis, 1982: 19). Bu baglamda gayrimiislimlerin nakit ve ticaret ile i¢ ice olmalart Batli
tiiccarlar ile iliski kurmalarini hizlandirmugtir.

Seri hukuk, Osmanli devlet yapisinda ¢ok 6nemli bir role sahip olsa da uygulamada orf
ve adet hukuku da 6nemli bir yere sahip olmustur. Iki farkli diinyanin tanimlandig Islam
hukuku, din temelli bir ayrim yapmaktadir. Bunun aksine Bauli devlet anlayisi, sinirlari
dini ayrimlarin etkili olmadig: kiiltiirel aidiyet duygusunun gelistirilmesi ve yayilmasi
icin bir ara¢ olarak gormekeedir (Wimmer & Schiller, 2002: 307). Zimmilerin, Osmanli
toplumunda din-temelli statii cercevesinde ekonomik gii¢c sonucu elde ettikleri politik
kazanimlar, devletin sinirlarint agugi zaman geleneksel devlet anlayisindan ayrilmalar
ve Osmanli Devleti'ne karst isyanlar baslamistr. Sermayenin ve bunun devamini
saglayacak politik sistemin kurucusu ve koruyucusu olan giiclii Bauli devletler, Osmanli
Devleti’ndeki siyasi karigikliklari, sinirlart yeniden tanimlamak, siyasi ve ekonomik
kazanim elde etmek igin bir firsat olarak gormiislerdir. Ingiltere igin Osmanlt iilkesi,
gelecegi belirsiz ve kontrolii elzem bir bolgedir. XIX. yiizyilin siiper giicii Ingiltere’nin,
“Orient” tanimlamast sistemin istenilen sekilde diizenlenmesi icin kullanilan bir
“demos’tan fazlast degildir (Kedourie, 1978). Osmanli Devleti, ticari kazanimlar ve
siyasi kontroliin somutlagacagi ayni zamanda “bilgi kiimeleri ve epistemik cemaatler”
methumu ile Bauli insan kavraminin olusturulacag: bu dénemde Tiirk figiiriiniin inga
edildigi ekzotik bir tilkeden fazlast degildir (Ruggie, 1998: 873). Osmanli Devleti’nin
bilgi insa edicisi olmasi beklenen ulema ise, bu tezi dogrularcasina degisimin karsisinda
tavir almistir. Ulemanin, devletten yana tutum almast ve devletin yerlesik adetler ve
teamiillerini korumayi 6nemsemesi, Osmanlt kimlik kapsayiciliginin sinirli kalmasina
neden olmus ve zihinsel dontisimii saglayacak yeni kiimelenmelerin olusmasinin
oniine gegmistir (Gerber, 1999). Diger yandan diinyadaki gelismeler, ulusallik ¢aginin
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gelisini gosterirken bir yandan da teokratik yonetimlerin gii¢ kaybettigini gosteriyordu
(Anderson, 2006: 11).

Osmanli Devleti’'nde halk askeri yani yoneticiler ve reaya yani yonetilenler olarak ikiye
ayrimugtir. Misliiman ve gayrimiislimler reayayr meydana getiren iki farklt gruptur.
Bauli diplomatlar, reaya sinifinin sadece gayrimiislimlerden olustugunu iddia etse de
zimmi statiisiinde yasayan bu grubun toplum i¢indeki konumlari ve hareket alanlar
belirli kurallar cercevesinde sinirlandirilmistt. Klasik dénem anlatisinda zimmiler icin,
can ¢almak ve hag isaretleri kullanmak yasaklanmigti. Bunun yani sira giinliik hayatta,
belli renk kiyafetleri giymeleri gerekiyordu ayrica ata binmeleri yasaklanmisti. Bu kurallar
seri hukuk ve yerel uygulamalar neticesinde ortaya ¢ikmis ve gayrimiislimleri, siyasi ve
ekonomik olarak Miisliimanlardan daha alt seviyede bir yerde konumlandirmisur. Diger
yandan uluslararast ticaretin tirmanigi ile zimmiler zenginlesmis ve daha fazla esitlik
talep etmistir. Bu esitlik talepleri 1839 Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat Fermani gibi
reformlarla karsilanmaya calisilmigtir. Seri vergilerin kaldirilmasiyla beraber teorik olarak
Miisliimanlar ve gayrimiislimler esit hale gelmistir. Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi’nin
1869 yilinda diizenlemesiyle birlikte seri esaslar tamamen terkedilmistir. Bunun yani sira
Miisliiman tebaay1 kapsayan dimmet kavrami, millet fikrinin ortaya ¢ikmasiyla giictinii
yitirdi. Bununla birlikte her millete, kendi toplulugunu vergilendirme ve temsil etme
haklarinin verilmesiyle bu siire¢ daha da hizlandi (Masters, 2001: 11).

Ulus devlet kavraminin vatandaglik kavramu ile iliskilendirilmesi, yeni bir fikir degil,
geleneksel statiilerin esitlik esasinda yeniden tanimlanmasidir. Vatandaglik kavraminin
icerigini olusturan “resmi statii, yasal haklar, politik haklar ve katilim ile aidiyet hissi” diger
proto-devlet yapilari tarafindan tanimlanmis bulunmaktadir (Bloemraad, 2008: 154).
Osmanli Devleti gibi ¢ok-dinli yapilarin, “etkililik ve megruiyet” adina uluslastiriimalar:
meveut sistemin iyilestirilmesine degil déniistiiriilmesine neden olmustur. Boylece ¢ok-
uluslu yap, varlig itibariyla Osmanli devlet mekanizmasina zitlik tegkil etmis ve tilkenin
farkli devletlere béliinmesine neden olmugtur. Benzer sekilde Kuveyt Devleti’nin ortaya
ctkis siireci, ekonomik iliskiler aginin yonlendirilmesi ile olmus ve ulus-agirt sirketler,
burada belirleyici rol oynamistir. Kuveyt, homojen olmast ve sinirli bir cografyada
konumlanmasi itibartyla ulus devlet ayrimi hizli gergeklesmistir. Diger Arap¢a konusan
milletlerin bu dereceye ulasamamast, farkls kiiltiirel ve ticari birlikteligin gerceklesmemesi
vebu gruplarin miinferid asiretler olarak kalmasiyla iliskilendirilebilir. Osmanli ilkesinden
go¢ eden gayrimiislimler, milliyet¢i ayaklanmalarin destekgisi olmus ve bu hareketlere
maddi ve siyasi destek saglamiglardir. Modern diaspora kavrami ise, kiiltiirel ulus-asirilik
icermektedir. Ulus-asirt sirketler tarafindan ifa edilen politik gorevler, benzer sekilde
uzanular tarafindan ortaya konmakta ve hedef tilkenin politik yapist sekillendirilmeye
caligtlmakta ya da anavatanin ¢ikarlari, konuk-iilkelerde savunulmakeadir (Toldlyan,

1991: 6).

gorilmektedir. Fransizlar icin I’état nation toplumsal kimligi ve demokratik ilkeleri
ifade etmektedir. Bu tanimlamalarda, devlet kurulurken hedeflenen ilkeler etkili olmus
ve daha sonra inga edilecek ulus-devletin genel hatlarini belirlemistir (Risse, 2002: 89).
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Ulus-devlet kavraminin 6zellikle XX. asirda gecirdigi doniisiim kavram gegisliligini ortaya
koymaktadir. XX. asrin stiper giiglerinden birisi olarak ortaya ¢ikan ABD’de, ulus-agiri
millet kimlikleri belirleyici olmustur. Tkinci Diinya Savasi sonrasinda biiyiik slgiide ABD
tarafindan politik olarak sekillendirilen Avrupa kitasinda, “Avrupa Birlesik Devletleri”
fikri neticesinde ortaya ¢ikan yapinin, ulus-sonrast olarak nitelendirildigi goriilmektedir
(Bloemraad, 2008: 154; Hirst & Thompson, 1995: 427). Bu anlayss, daha sonra Avrupa
Birligi’nin temelini olusturmustur.

Farkli kiiltiirel altyapilari olan olusumlarin, kendilerini nasil tanimladiklari, iligki halinde
bulunduklar: diger ¢evre-yapilar tarafindan sekillendirilmistir. Osmanli Devleti’nin diger
devletlerle kurdugu iligkiler, kapsayict bir devlet methumunun 6niine gecerek devletin
politik egilimlerinde belirleyici olmustur. Ornegin, Batli merkezli fikirlerin yerel
kanunlarin ve idari mekanizmalarin diizenlenmesinde dikkate alindigs gériilmektedir.
Bu reformlar éncesinde Islam hukukunun doktriner varligiyla desteklenen Osmanli
Devleti, nihayetinde kendisini yenileyemez hale gelmis ve ayni kalarak farklilagmistr.
Diger yandan Avrupada, merkezi otorite karsisinda varlik gostermeye calisan kapitalist
olusumlarin ortaya c¢ikugi ve bu olusumlarin gelisim stireglerinin, ulus-devletin
gelisimiyle birebir biytidiigii goriilmektedir (Arrighi, 1994: 33). Osmanlt Devleti’nde
ayan giiciiniin kirilmasi ve merkezi otoritenin giiclendirilmesi devleti giiclendirirken,
halkin ayni kalmasina neden olmusgtur. Tebaanin bilgi evrenini sekillendiren seri esaslar
ve tiretim bicimleri aynidir. Bat'nin ticari egemenligi ise ekonomik kétiilesmeye neden
olmaktadir.

Ulus-devlet fikrinin, Avrupa kitasinda Westphalia Anlagmast ile glic-dengesi saglamasi
neticesinde savunma giderleri azalan devletler, kendi aralarindaki catigmalari vekilleri
araciliryla ortaya koyma yoluna gitti (Arrighi, 1994: 33). Diger yandan bu birlik
kargisinda sabit bir 6teki taniminin nesnesi olan Osmanli Devleti, siirekli bir savas
hali igerisindeydi. Sermayenin artmastyla birlikte, dini homojenligin oldugu Avrupa
toplumu, sermayenin tek elde toplanmast ve daha fazla kapital icin daha fazla emek
ve enerji harcanmasi zorunluluguyla yiizlesmek zorunda kalmadi. Halbuki Osmanlt
Devleti’nin ¢ok-dinli bir yapiya sahip olmast ve toplum diizeni itibariyla dini baglarin
gliclii olmast, zaten kendiliginden sermayenin béliinmesi anlamina gelmekeedir (Karpat,
1985; Cole, 2000). Burada ulus-devlet kavraminin, Avrupa kitasinin sosyal, dini ve
demografik yapusi itibariyle kendiliginden ya da siyasi zor kullanilmadan ortaya ¢cikug:
gorilmektedir. Benedict Anderson’un dedigi gibi bu somutluk, daha 6nce “hayal” olsa
bile digerlerinden ¢ok farkli “hususiyetleri” olan bir yapinin hayalidir ve kendiliginden
bu yapiya bazi avantajlar saglamaktadir. Sermayenin, homojen dini yap: nedeniyle
boliinmiiyor olmast bundan yoksun olan toplumlar icin kendiliginden bir baski: araci
ve ekonomik-tabanli devletlerin ulus savaglart anlamina gelmektedir (Anderson, 2006).

Toplumsal yapilar, cesitli 6ncelikler neticesinde sekillenmigtir. Osmanli Devleti’nin dini
tabakalagmasi, onu digerlerinden asagi kilmiyordu (Wimmer, 1996:164). Diger yandan
ulus-devlet ve ulusal-ekonomi olusumlarinin ayni zamanda gerceklesmesi, bu sisteme
sonradan dahil olanlarin diinyadaki yerlesik ekonomik yapilari toptan sorgulamasini
zorunlu kilmakeayd: (Arrighi, 1994: 51). Bu sorgulama karsisinda, egemen giicler
ckonomik ve politik araglarla kendi konumlarini giiclendirme yoluna gitmistir. XIX.
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yiizyilda kita Avrupa’sina hakim olan “Avrupa Uyumu” fikri, bunun bir yansimasidir.
Daha sonra, benzer sekilde Ingiltere, “altin standardi” ve “anayasacilik” gibi araglarla
kendi normlarinin, evrensel degerler olarak kabul gérmesini savunmustur (Arrighi, 1994:
54,55). Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler (BM) gibi 6rgiitler, gelisen uluslararast
hukuk kurallar: ile iligkili olarak hegemon devletlerin belirledigi normlart uygulayan
kiiresel araglardir. Kapitalist sistem, ¢ikist ve varolusu itibariyle kendi-benzeri yapilari
destekleyecegi icin siirekli olarak kendi-benzeri ile iligkilerini artirmaya calismaktadir.
Hegemon devlet, diinyay1 bir i¢-pazar haline getirmeli ve bu sayede giic-dengesini
yonlendirebilecek seviyeye ulasmalidir (Arrighi, 1994: 85).

Orta Dogu mefhumu, sosyal ve dini olarak heterojendir ve bu bélgede sermayenin
kendi elinde toplanmasini amagclayan yapilar, ilk basta zor araglarini ele gecirmelidir.
Farklt yapilar arasindaki bu gii¢ miicadelesi, hiikiimetler seviyesinde digerini yok etme
savaslarina neden olmaktadir (Heydemann, 2000: 24). Burada monolitik bir devlet ve
ulustan bahsetmek miimkiin degildir. Sermayenin ve zor araglarinin, sistemin isleyisi
itibariyle kendiliginden tek elde toplanabilecegi homojen bir toplumsal ve dini yapi
meveut degildir. Bu nedenle bélgede cereyan eden catismalar, cogu zaman “dolayli ve ciddi
bir sekilde ulus-agiridir” (Heydemann, 2000: 9). Smith’in 6ne siirdiigii gibi “affinity”
(ilisiklik ya da baglilik), ulus kavraminin sinirlarini belirlese de 6zellikle geleneksel Arap
toplumlarinda bagliliklarin modernite dncesi kabile baglar1 cercevesinde gerceklesmesi,
bu tamimin kapsayiciligini daraltmakeadir (HW Smith, 2004: 234). Bu baglamda
Osmanli iilkesinde meydana gelen ayrilikgt ulus hareketlerinin kékenleri, Bauli ulus
devletlerin bu cografyadaki ekonomik ve siyasi ¢ikarlari ile dogrudan iliskilidir. Osmanli
iilkesinde Ruslar Ortodokslar, 1ngilizler Diirzileri, Fransizlar Marunileri, Amerikalilar
ise Ermeniler ve Nusayrileri kullanmis ve bu yonde siyasi olarak desteklemistir. Egemen
dini otoriteden farkli olmak sémiirgeci devletler i¢in bir avantaj olarak kullanilmus ve
koruma saglanarak karsiliklt bir siyasi iliski kurulmustur (Spagnolo, 1971: 151; Salih,
1977: 251).

Anthony D. Smith, Eric J. Hobsbawm ve Ernest Gellner’in ulus tanimlari arasinda arag
ve sonug iliskisi baglaminda ortaya tutarli ve kapsayici bir calisma konulmamigstir. Smith,
ulus kavramini “aidiyet” olarak tanimlayarak primordialist bir merkez inga ederken,
Gellner “egitim”; Hobsbawm ise, “gelenegin icad1” ile modern devletin insa siireclerine
dikkati ¢ekmistir (Gellner, 2008). Burada aidiyet duygusu modernlik-6ncesinde, egitim
ve gelenegin icadi ise modernlik ile ortaya ¢ikan kavramlardir. Bu mefhumlarin etkisi
neticesinde sonradan inga edilen kurumlar, megruiyet aract olarak kullanilmaya ve
déntismeye devam ederken aidiyet duygusu kaybolur. Bu nedenle “global” diisiincenin
karsiti olan ulusallik siirekli yenilenerek aidiyet bagin: gliclendirmektedir. Diger yandan
devletler, dogruyu liberallik ile inga ederek mesruiyet ararken aidiyet duygusunun, egitim
ya da yeni yorumlamalar ile canli tutulmaya calistlmasi, artan kiiresel etki karsisinda giic
yitirmekeedir (Mann, 1997: 476).

Ekonomik iligkilerin bagimliliklart artirmast ve artan ticaretle ile sinir-6tesi benzerliklerin
artmast, sinirlarin fiili olarak ortadan kalkmasina, ulus kavraminin giiciinii yitirerek
“ulussuzlagma” siirecinin baglamasina neden olmaktadir (Ziirn, 2000: 187). Japonya
gibi egsiz ve homojen kiiltiirde bir ulus-devlet yapisinin, optimum sekilde korunmasi ve
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ayni zamanda global degerlerin benimsenmesi, Japonya adasinin homojenlik avantajlart
ve savunma giderlerinin biitceden yapilmamasiyla iliskilendirilebilir (Miyoshi, 1993).
Kiiresellesme, daha fazla ticaret ve kargilikli bagimlilig: destekler. Kiiltiiriin 6nemi
azalirken gii¢ ve cikarlar 6n plana cikar. Kiiltiirin 6neminin azalmasi, toplumu

yakinlagtiran hususiyetlerin yok olmasina neden olur (Meyer & Ramirez, 1997: 147-
149).

Diger yandan bazi aragtirmacilar; ulus-devlet, kapitalist ekonomik sistemin konstruktivist
disavurumudur, tezini savunmaktadir. “Bireyler, orgiitler ve devletler” kendi ¢ikarlarini
savunmalari beklenen megru yapilar olsa da hareket alanlari ve manevralart daha 6nceden
belirlenen sinirlar dhilindedir ve bu ¢ercevede hareket etmeleri beklenmektedir (Meyer
& Ramirez, 1997: 168). Meyer, bireylerin primordialist (ezeli), kollektif yapilarin ise
homojenlik egiliminde oldugunu ifade etse de politik tutumlar, devletlerin burada karar
verici oldugunu gostermektedir. Bu noktada bireysel olarak tasvir edilen ile gerceklesen
yapinin birbirinin aynt olmamasi, bolgesel hususiyetler tezini gii¢clendirmektedir.
Osmanli Devleti i¢in homojenlik ve esitlik kurucu seri esaslarin aksine bir durumdur ve
varolugsal bir yap1 degisikligini gerekli kilmaktadir. Bu amagla, devletin tiniter yapisint
korumay1 hedefleyen Osmanlicilik, Islamcilik ve Batilicilik gibi fikirler, teorik diizeyde
kalmis, ticari isleyis hukuk kurallarina déntisemedigi icin Osmanl: {ilkesi peyderpey
kiiciilmiistiir.

Her ne kadar Robert Rotberg, devletlerin liderlerin kararlari nedeniyle zayifladigini
sOylese de bunun aksine ayni zamanda devletler, liderlik yetenegiyle gii¢ kazanmaktadir
(Rotberg, 2002: 93). Ticaretin yiikselmesi neticesinde olusan biirokratik déniisiim ve
askeri harcamalarin azaltilmasi karar asamalarinda, liderler ve ulus-asir1 faktorlerin rolii
yadsinamaz. Bununla birlikte benzer kararlarin her cografyada benzer sonuglar tiretmedigi
goriilmektedir. Yerel elitlerin elimine edilerek merkezi otoritenin giiclendirilmesi,
Fransada olumlu sonuglar iiretirken, ayni uygulama Osmanli Devleti’nde par¢alanmanin
yolunu agmugtir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, Meyer tarafindan iddia edildigi
tizere, ulus-devletin son iki yiizyilda ortaya ¢ikmis Birlesmis Milletler tarafindan legalize
edilmis ve diinyanin sadece bir béliimiine ait olan, kiiltiirel bir sablon oldugu tezidir.
Bu kalibin ortaya cikis yeri itibariyle, dini olarak homojen Avrupa toplumuna uyum
saglayacagi muhtemel goriiliirken Osmanli Devleti’'ne yikim getirecegi ise biiyiik bir
olasiliktir. Wimmer ve Feinstein, imparatorluk i¢inde savaglarin artmasinin ulus-devlet
olusumunu artiracagini éne siirse de Osmanli Devleti icinde meydana gelen ayrilmalarin
tamamiyla dis miidahaleler neticesinde gerceklestigi goriilmektedir (Wimmer &
Feinstein, 2010: 769-770). Biitiin iilkelerin var olabilmek icin ihtiya¢ duydugu Birlesmis
Milletler, aynt zamanda ulus devletlerin megruiyet aracidir (Hoffmann, 1996: 160).

Ulus-devletin kendi icinde bir amag¢ (an end in itself) oldugu ve ulus-6ncesi yapilardan
once hegemon devletler tarafindan yonlendirilebilecegi gorilmektedir. Richard
Bean, “optimal boyut” olarak tanimladifi konsepte haiz olan devletlerin yasama
imkan: bulabilecegini iddia ederken, bunun diginda yer alanlarin déniismeye zorunlu
olduklarini ifade etmektedir. Burada “optimal boyut” kavraminin goreceliligi ve bu
tanimi gekillendiren unsurlarin belirli bir merkezin etrafinda sekillenmis olmasi, ulus-
devlet sinirlarinin dayatulmasi anlamini tagimakeadir (Bean, 1973: 204). Birinci Diinya
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Savast, bu baglamda ulus devletler ve digerleri ayriminin yapildig: bir déniim noktasidur.
Savas neticesinde Osmanlt Devleti, Habsburg hanedanlig1 ve ¢ok uluslu Rus Carligi’'nin
tarihten silindigi, Fransa, Ingiltere gibi ulus devletlerin varliklarint siirdiirdiikleri
gorilmektedir.

Birinci Diinya Savasi ile monarklar ve toprak soylulugu son bulmus, ulus temelli
demokratik idarelerin yiikselisi baglamistir. Ulus devletin olusum siirecinde, demokratik
anlayisin (deliberative) inga edici devletin sinirlari ile gercevelendigi goriiliirken,
bu durum kiiresellesme ile ulus disina ¢ikmistir (Ziirn, 2000: 209). Modern ulus
devletlerden meydana gelen uluslararasi atmosferin olusturulmasi, uluslararast hukuk
yoluyla gerceklesmistir. “Egemenlik” hakkinin uluslararas: anlagmalar ile garanti altina
alinmast, ulus-devletlerin varligini garantilemistir (Hirst& Thompson, 1995: 410).
Avrupa kitast, bu yapinin ilk ortaya ¢ikis noktasidir. Bu noktada Avrupa Birligi diistincesi,
ulus-tistit bir hukuki ve idari yap: ortaya koymayi amaglarken, iiye olan devletlerin en
bityiik amact, ulus-devlet yapisini gii¢lendirecegini diistindiikleri politik kazanimlar elde
etmekti (Bruneteau, 2000: 249).

Ikinci Diinya Savasi, ulus-iistii yapilarin 6nem kazandig1 iki kutuplu diinya diizeninin
baslangicidir. Avrupa Birligi’nin kurucusu olan iilkeler, Ikinci Diinya Savagt sonrasinda
meydana gelen olumsuz algilar1 yok etmek igin, yeni olusum gerektiginin farkindaydu.
Fransa ayrikst roliinden, Almanya teki, Ingiltere ise Avrupayr Gtekilestiren imajindan
kurtulmak ve kendi sinirlart icerisinde baglilik ve biitiinlesmeyi artirmak istiyordu. Burada
ulusal cikarlarin, ulus-iistii bir yapinin olusmasina nasil 6n ayak oldugu gériilmektedir
(Marcussen, Risse, Engelmann-Martin, 1999). Buna ragmen sonug olarak, tiim orgiitiin
bir “en iyi’yi, tiim {yelerin en iyisi haline getirmeyi amaglamasi, ulus-devlet yapisinin
geregi olarak kacinilmazdir (Hoffmann, 1996: 163).

Ulus devlet, liberal degerlerin evrenselligini savunan somut bir {iretimdir. Bu
yaptdan kaynaklanan tiim yayilma cabalarinin, ¢ikis nokrtast degerlerin yayilmast ile
sonuglanacakur. Bu durum diretilmis dogrularin ortaklagtirilmasinin hedeflenmesi
nedeniyle, diger yapilar tarafindan kendiliginden digeri olarak algilanacakur. Diger
yandan sermayenin, insanlarin, hizmetler ve mallarin serbest dolagiminin artrilmaya
calistimasi, “serbestlik” ilkesinin nasil tanimlandigy ile alakali olarak zaten belirlenmis
olan kurallar1 zorlamay: amaclamaktadir. Bu sinirlar dahilinde islev gérmekten yoksun
yapilar ise, “islevsiz devlet” (rogue state) olarak adlandirilmistr (Rotberg, 2002: 86).
Devletlerin yeniden diizenlenmesi ve islevsel hale gelebilmesi i¢in, hiikiimetlerin gii¢
iligkilerini diizenleyebilir bir diizeye ulagmasi gerekmektedir (Rose, & Miller, 1992: 177).
Bu baglamda Osmanli Devleti, Bauli giiclerin islevsiz devlet uygulamasinin ilk drnegi
olmus ve Bauli kurallara baglt olmadig icin bir sorun haline gelmistir. Sark Meselesi
ya da Dogu Sorunu olarak ifade edilen bu siirecte soyut varligini sorgulamak zorunda
kalan Osmanli Devleti sosyal ve idari temelleri olmayan acele reformlar yapmak zorunda
kalmigtir. Ulkenin dinamiklerinden kopuk olan yeni hukuk anlayist ayrilmay: daha
da hizlandirmis ve bu diizenlemelerin hedefi olan gayrimiislimler Osmanl: {ilkesinde
milliyetci isyanlar ¢ikarmigur. Birinci Diinya Savagi Osmanli Devleti’nin somut olarak
ortadan kalkmasina ve Tiirkliik temelinde yeni bir ulus insa siirecine baglanmasina neden
olmustur. Tiirkiye Cumbhuriyeti ile baglayan ulus ingasinin temel hedefi yeni bir hukuki
sistem inga etmek ve bdylece Bauli olabilmekeir. Bu inga kaybedilen “soyut varolus”
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mefhumunun yeri doldurma siirecinde yeni bir arayis olarak degerlendirilebilir. Devletci
politikalar neticesinde sekillenen uluslagma siireci Bauli érneklerinde goriilen burjuva
sinifindan yoksundur.

Sonug

Ulus devlet fikri, kapitalist merkezli ydnetim anlayisinin hukuki methumlar cergevesinde
megrulagmug halidir. Bu sistem monarklarin devrilmesi ve burjuvanin daha etkin oldugu
cumbhuriyetgi yapilarin diinyada yayilmas: fikri iizerine kuruludur. Birinci Diinya savasi
ile megruiyet elde eden ulus devletler, siirekli birbiriyle rekabet halinde olmus ve yeni
ekonomik kazanimlar ve pazarlar bulmaya calisarak diger tlkeleri somiirge haline
getirmistir. Modern diinyaya uyum saglamak ve sistemden pay almak isteyen devlet, BM
tarafindan taninmak icin ulus-devlet olmak zorundadir. Ulus-devlet fikri, homojen bir
sosyo-kiiltiirel ve dini yapiya sahip olan Avrupa kitasinda ortaya ¢tkmis ve bu kitanin
tilkelerine bircok avantaj saglamustir. Diger yandan farkli dinler ve kiiltiirlerin zamana
goreceli olarak baris icinde yasadigi Osmanli Devleti ise, bu siirecten olumsuz etkilenmis,
Bauli giigler tarafindan yabancilagtirilarak kendi degerlerini degistirmek ya da yok
etmek zorunda birakilmistir. Osmanli toplumunda yasayan gayrimiislimler, sermaye
birikiminin artmastyla Batli devletler tarafindan hukuki ve ticari olarak aragsallastirilmig
ve toplumdan uzaklagarak yabanct devletlerin unsurlari haline gelmistir. Bu baglamda
Osmanli Devleti, modern ¢aga uyum saglamak icin ¢esitli fermanlar cikarmis, bu
fermanlar ¢ok-dinli yapidan ¢ok-uluslu yapiya gecisi saglarken diger yandan da Osmanli
Devleti’nin yikilisint hazirlamigtir.
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Cumbhuriyet Devri Egitim Politikalarina ABD Etkisi (1939-1980)
American Influence on the Education Policies, 1939-1980

Halil ibrahim Celik’

Oz

Tirkiye Cumbhuriyeti'nin ilk yillarindan itibaren egitim sisteminde ve uygulamalarinda
modernlesme ¢aligmalar, Bau iilkelerinin egitim sistemlerini ornek alarak gelistirilmeye
calisgilmigur. Egitim sistemi yeniden kurulurken Amerika Birlesik Devletleri egitim sistemi ve
Amerikali egitim uzmanlarinin goriisleri, Tirk egitimciler tarafindan incelenmistir. Osmanlt
Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti dénemlerinde diger bau iilkeleriyle birlikte ABD’li egitim
uzmanlari, Tirkiyede gorevlendirilmisti. Ayni donemde ikili anlagmalarin sagladigt burs
imkanlariyla Tiirk 6grenciler egitim, egitimciler ise tecriibe ve bilgilerini arturmak icin ABD’ye
gonderilmigtir. Bu caligmalarin bir sonucu olarak Cumbhuriyet dénemi egitim politikalarinda
Amerika egitim diisiincesi ve sisteminin etkisi gelismistir. Tiirkiye ile ABD egitim sistemi, iki
tilkenin devlet seklindeki farklilik nedeniyle (iiniter yapi-federal yapi), farkli yapilanmisur. Buna
kargin iki tilke egitim felsefesi, egitim miifredat ve yetistirilmesi hedeflenen insan tipi bakimindan
benzesmistir. 1948-1950 yillari arasinda Milli Egitim Bakant olarak gérev yapan Hasan Tahsin
Banguoglu'nun ifadesiyle Tiirk egitim politikast, 1939 sonrasinda maddeci bir gériisiin hakim
oldugu Amerikanizme uyarak keyfiyet buhranina siiritklenmistir. Cumhuriyet devri Tiirk egitim
politikasi, siyasi siirecler ve Tiirk modernlesmesi diisiincesinin bir sonucu olarak siyasi ittifak
kurdugu ABD’den etkilenmistir.
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Since the early years of the Republic of Turkey, modernisation efforts in the education system and
practices have been tried to be developed by taking the education systems of Western countries
as an example. While re-establishing the education system, the education system of the United
States of America (USA) and the opinions of American education experts were analysed by
Turkish educators. During the Ottoman and Republican periods, education experts from the USA
were assigned to Turkey along with other western countries. In the same period, thanks to the
scholarship opportunities provided by bilateral agreements, Turkish students were sent to the USA
for education, and teachers and professors were sent to the USA to increase their experience and
knowledge. As a result of these developments, the influence of the American educational thought
and system on the Turkish educational policies has increased. The Turkish education system and
the US education system are structured differently due to the difference in the state structures of
the two countries (unitary structure-federal structure). On the other hand, the two countries are
similar in terms of educational philosophy, curriculum and the type of people they aim to raise.
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As Hasan Tahsin Banguoglu, the Minister of National Education from 1948 to 1950, has stated
Turkish education policy was dragged into a crisis of arbitrariness after 1939 by conforming to
Americanism, which was dominated by a materialist view. As a result of political processes and
the Turkish modernisation, Turkish education policy in the Republican era was influenced by the
USA, an ally of Turkey.

Keywords: Education, Fulbright Scholarship Program, Robert College, National Education Council.
Extended Abstract

Since the early years of the Republic of Turkey, modernisation efforts in the education system and
practices have been tried to be developed by taking the education systems of Western countries
as an example. While re-establishing the education system, the education system of the United
States of America (USA) and the opinions of American education experts were analysed by
Turkish educators. During the Ottoman and Republican periods, education experts from the
USA were assigned to Turkey along with other western countries. In the same period, thanks to
the scholarship opportunities provided by bilateral agreements, Turkish students were sent to the
USA for education, and teachers and professors were sent to the USA to increase their experience
and knowledge. As a result of these developments, the influence of the American educational
thought and system on the Turkish educational policies has increased.

The change in the world political conjuncture after the Second World War increased the US
influence in Turkish foreign policy. In this period when the full alliance process of Turkey-US
relations began, Turkey benefited from the Marshall Aid programmes as one of the countries
where the Truman Doctrine was implemented. After World War II, the United States signed aid
and cooperation agreements with Turkey in the fields of defence, economy, agriculture, health,
education, culture, etc. With these agreements, the cooperation opportunities established in
the fields of education and culture were hardly affected by the political crises between the two
countries and the cooperation continued uninterruptedly.

During the period of full alliance between the Republic of Turkey and the USA, scholarships from
American educational foundations provided Turkish students and educators with the opportunity
to study in the USA. The same foundations supported the education and counselling activities
of US education experts and faculty members in Turkey. Since 1923, the Ministry of National
Education of the Republic of Turkey has organised National Education Councils to plan the
future of education. In these councils, the opinions of experts invited from the United States of
America were utilised. The decisions of the councils influenced the restructuring of the Turkish
education system with the contribution of the opinions of US experts.

During the reconstruction period of the Ottoman Empire, American Missionary Schools started
to be opened in Turkey. The American Missionary Schools, whose number reached 400 in the early
1900s and decreased after 1925, influenced educational policies in terms of setting an example for
Turkish schools and through the students they trained.

Since 1950, Turkey’s relations with the USA and NATO have increased. In order to maintain
and develop these relations, the need for human resources with foreign language skills emerged.
In order to train this human resource and to prepare students for the Middle East Technical
University, Maarif Colleges were opened in 10 cities. These schools, with their educational
programmes and American educators, contributed to the upbringing of selected Turkish children
in harmony with universal culture.

On 22 September 1961, US President John Kennedy launched the Peace Corps project based
on the principle of good Americans helping the world in order to improve the image of the USA
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in the world. The Peace Corps project, which was put into practice in Turkey along with other
member countries of the Western bloc, was especially assigned to educators. Within the scope
of the project, American educators, whose salaries were paid by the USA, were employed. These
officials worked to popularise America in Turkey and to raise people who embraced American
ideals. Both the implementation and the success of this project in Turkey have been discussed.

The new process that developed as a result of the Second World War also affected Turkish higher
education institutions. Joining the liberal Western alliance, Turkey organised its higher education
system according to the new policies and the University Law was amended in 1946. With this
amendment, both new universities were established and autonomy was granted to universities.
In the new period, US educational foundations started to increase their scientific and financial
support to Turkish universities. The financial support of US foundations such as Fulbright,
Dwight David Eisenhower, Ford and Rockefeller to Istanbul, Ankara, Istanbul Technical and
Middle East Technical Universities strengthened. The Middle East Technical University, Erzurum
Atatiirk University and Ege University, which were established after this date, were structured
under the supervision of American faculty members, following the example of US universities.

The period from the Second World War until the dissolution of the Union of Soviet Socialist
Republics is called the Cold War period. During this period, the United States provided military
and economic aid to countries including Turkey in order to prevent Soviet expansion. These aids
aimed to serve the protection of American interests. In order for the effect of the aid to be long-
lasting, the United States paid special attention to education and cultural exchanges.

The Turkish education system and the US education system are structured differently due to the
difference in the state structures of the two countries (unitary structure-federal structure). On the
other hand, the two countries are similar in terms of educational philosophy, curriculum and the
type of people they aim to raise. As Hasan Tahsin Banguoglu, the Minister of National Education
from 1948 to 1950, has stated Turkish education policy was dragged into a crisis of arbitrariness
after 1939 by conforming to Americanism, which was dominated by a materialist view. As a result
of political processes and the Turkish modernisation, Turkish education policy in the Republican
era was influenced by the USA, an ally of Turkey.

Giris

Tiirkiye, XVIII. ylizyildan giintimiize yasadigi buhranlarin sebepleri ve ¢6ziim kaynagini,
egitim ve kiltlir sahasinda aramakradir. XIX. yiizyiin ilk ceyreginden itibaren Bau
medeniyetini 6rnek almayi alternatifsiz bir yontem olarak benimseyen Tiirkiye,
egitimi Baulilagmanin etkin bir araci olarak degerlendirmistir. Tiirk devletinin yeniden
yapilanma caligmalarinda egitim, Baulilasma' siirecini hem etkilemis hem de bu siirecteki
gelismelerden etkilenmistir. XIX. ylizyildan giiniimiize Tiirkiye'de egitim politikalarinda
modernlesme siireci, batli devletlerin etkisinde gelismis, ozellikle II. Diinya Savast’'ndan
sonra bu siirecte, ABD etkisi artmustir. 1783 yilinda Ingiltereden bagimsizligini kazanan
Amerika Birlesik Devletleri’nin eski diinya kitalari ile iliskileri, dncelikle ticari faaliyetlerle
baslamistur. Bu ticari iliskilerde yerel partnerler olusturmak isteyen ABD, Osmanli
Devleti topraklarinda yasayan Hristiyan azinliklari, siyasi ve ticari hedefleri ekseninde
egitmek icin okullar agmustir (Kieser, 2005, s. 393). Boylece iki devlet arasinda iliskilerde

1 XVIIL yiizyilda Osmanli Devleti'nde devleti gerilemekten kurtarmak hedefine yonelik yeniden yapilanma
siireci (1slahat/reform) ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢agdaslasma, modernlesme siirecinde Bat iilkeleri 6rnek
alindig1 ve Batlt uzmanlardan yararlanildigs icin makalede Batlilagma terimi kullanilmustir.
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egitim onemli bir baglik olusturmugtur. ABD, Tiirk topraklarinda bu dénemde 500'den
fazla okul agmugtir (Erken, 2020, s. 12). Bu okullar icerisinde, Amerikali zengin is adami
Mr. Christopher Rhinelander Robert'in bagst ile Dr. Cyrus Hamlin tarafindan kurulan
Robert Koleji'nin 6nemli bir yeri vardir. Bu okul, diger yabanct okullarla birlikee,
Osmanli maarifinin bagarili olamadig sanat, ticaret ve pratik bilgilerin gretilmesinde
basarili olmustur (Berkes, 2002, s. 243).

II. Abdiilhamid dénemi Osmanli sadrazamlarindan Kiiciik Said Pasa, padisaha iilkenin
durumu ve ¢oziim onerilerine iligkin raporlar (layiha) sunmustur. Bu raporlarda, egitim
sistemi ve mekteplerin, Amerika egitim sistemi ve mekeepleri ile karsilagtirmalarini yapan
Kiigiik Said Pasa, II. Abdiilhamid’e egitimin kademelendirilmesi, yiiksekdgretim sistemi
ve askeri mekteplerde, Avrupa ile Amerikan egitiminin de 6rnek alinmasini dnermistir
(Said Pagsa, 1328, 5. 531). Amerika Birlesik Devletleri New York sehrindeki en eski yiiksek
ogrenim kurumu olan Columbia Universitesi, 1910 yilinda Osmanli Maarif Nezaretine,
Hariciye Nezareti araciligt ile on yil boyunca her yil, tic¢ Osmanli vatandaginin ABD’deki
egitim masraflarini karsilayabilecegini bildirmistir. Bu karari olumlu karsilayan Maarif
Nezareti, yapilan segme sinavi sonucunda Ahmet Emin (Yalman), Ahmet Stikrii (Esmer)
ve Nikola Agnididen olusan ti¢c 6grenciyi, Amerika’ya egitime goéndermistir (Ergiin,
1996, s. 538). Bu gelisme, Tiirkiye-ABD egitim iliskilerinde 6nemli bir baglangici ifade
ediyordu. Bu iligkiler, Ttirkiye Cumhuriyeti ddneminde de siirdiiriilmiistiir. 2022 yilinda
yapilan bir incelemeye gore Tiirk 6grencilerin yurt dist egitimde en ¢ok tercih tilke ABD
olmusgtur. 2022 yilinda yurt disinda egitim almay tercih eden her 100 6grenciden 39’u
Amerikan egitim kurumlarini tercih etmistir (Demirci, 2020, s. 407).

Tirkiye Cumhuriyeti-ABD iligkileri, 1947 oncesi ve 1947 sonrast olmak iizere iki
kisimda incelenmektedir (Armaoglu, 2017, s. 11). 1919-1946 donemini kapsayan
birinci donemde Tiirkiye, ABD’nin siyasi destegini almaya calismistir. 30 Ekim 1918
tarihinde Mondros Miitarekesi imzalandiktan sonra, Anadolu'da Itilaf Devletlerinin
isgalleri baslamisti. Bu dénemde Istanbul'da kurulan Wilson Prensipleri Cemiyeti catist
alunda orgiitlenen, aralarinda Halide Edip (Adivar), Celalettin Muhtar, Ali Kemal,
Hiiseyin Hulusi, Refik Halit gibi isimlerin de bulundugu gazeteci, yazar ve siyasetgiler;
Tirkiye'nin parcalanma ve isgallerden korunmast icin Amerikan manda ydnetimi
kurulmasinin tek ¢ikar yol oldugunu savunuyorlardr. Wilson Prensiplerine (Fourteen
Points) gore, giivence altinda egemenlik umudu tastyorlardi (Ziircher, 2000, s. 213;
Calislar, 2010, s. 163). Diger yandan Milli Miicadele dénemi boyunca Amiral Bristol
Heyeti, King-Crane Heyeti, General Harbord Heyeti ve Amerikan Yakin Dogu Yardim
Heyetleri, Anadolu’ya gelerek askeri, ekonomik ve insani yardim konularinda ¢aligmalar
yapmuslardir. Anadoluda incelemeler yapan King-Crane Komisyonu ve General Harbord
Komisyonu, ABD mandasint da degerlendiren bir rapor hazirlamistir. Ancak manda
fikri, Ttirk milletinin gosterdigi diren¢ nedeni ile uygulanabilir bulunmamistr (Ayisigt,
2004, s. 103). Amerikan Yakin Dogu Yardim Heyetleri (American Near East Relief
Commission), Anadolu'da iage ve ayni yardimlarin yaninda yetimlerin egitimine ydnelik
calismalar da yapmustr (Ayisigi, 2004, s. 113; Kieser, 2005, s. 492). Milli Miicadele
déneminde Anadolu’ya gelen ABD’li heyetlerin ¢aligmalari ve manda tartugmalarinda,
Halide Edip Hanim’in 6nemli rol oynadigs bilinmekeedir (Calglar, 2010, s. 177). Milli
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Miicadele’nin zaferle sonuglanmasindan sonra Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi, Lozan
Anlagmas’'nda ABD destegini alabilmek i¢in Orta ve Dogu Anadoluda tren isletme ve
petrol ¢ikarma imtiyazini igine alan Chester imtiyazlarini kabul etmistir (Karpat, 2010,
s. 174; Sener, 2022, s. 109). Bu ¢abalara ve Lozan Antlasmasi’'nda ABD heyeti icerisinde
yer alan Amiral Bristol'un Turkiye lehine yaklagimlarina karsin Ttrkiye-ABD iligkileri,
1927 yilinda normallegebilmistir (Oba, 2021, s. 292). Tiirkiye ile ABD arasinda Lozan
Konferans'nda imzalanan genel anlagma, ABD Senatosu tarafindan onaylanmamisti.
Subat 1927 tarihinde imzalanan modus vivendi ile iki tilke arasinda diplomatik iligkiler
baslamus ve Joseph C. Crew, ilk ABD biiytikelgisi olarak Ankara’ya atanmistir (Armaoglu,
2017, s. 13; Bulut, 2020, s. 78).

Tiirkiye'de egitim vermekte olan yabanci okullarin igleyisi ile ilgili, 1926 yilinda
diizenleme yapilmak istenmistir. Bu amagla hazirlanan tamimde, yabanci okullardaki
egitimin milli diisiinceye aykir1 olmamasina yonelik hiikiimler yer almaktadir. Ozellikle
Tiirkge, Tarih ve Cografya derslerini Tiirk 6gretmenlerin vermesi, okul kayitlarinin
Tiirkge tutulmasi, ana okulu ve ilkokullara Tiirk grencilerin kaydedilmemesi, okullara
Tiirk reisicumhurunun fotografinin asilmasi gibi hususlar diizenlenmeye ¢alisiimistir. Bu
donemde sadece Istanbul'da, farkli kademelerde olmak iizere 31 yabanci egitim kurumu
bulunmaktadir. Bunlardan iigit ABD okullaridir (Ergin, 1977, s. 2089). Turkiyedeki
yabanci okullari millilestirme ¢aligmalart devem ederken 1928 yilinda, Bursa Amerikan
Kiz Koleji'nde egitim alan tic Misliman kiz égrencinin Hristiyanligi kabul etmesi,
Tiirkiye'de manevi buhran olduguna iliskin bir tartisma baglamisur. Bu olay sonrasinda,
Bursadaki okulda gérevli 6gretmenler, ogrencileri kendi dinlerinden baska dinlerde
ibadete tegvik edilmesine iliskin nizamnameyi ¢ignedikleri icin tutuklanmis, ok sayida
veli, cocuklarint okuldan almisur. Bu gelismelere karsin Amerikan Kolejleri, Tiirk 6grenci
okutmaya devam etmistir. 1927 yilinda Tirkiyedeki Amerikan kolejlerinde, 13.400
ogrenci egitim gorityordu. 1928 yilinda ise bu say1 11.100’e diigmiistiir. Bu okullarin Tuirk
ebeveynler tarafindan tercih edilme sebebi, 6grencilere servet kazanmay1 6grettiklerine
yonelik inangtir (Karpat, 2010, s. 147; Bulut, 2020, s. 145). Bu durum, Milli Miicadele
déneminde 3 Ocak 1922 tarihinde TBMM Hiikiimeti Dahiliye Vekaletine Mustafa
Kemal Pasa tarafindan gonderilen, Anadoluda misyoner faaliyetlerinin engellenmesine
yonelik muhtranin uygulanamadigini gstermekeedir (Oba, 2021, s. 78).

Tiirkiye-ABD iligkileri, II. Diinya Savagt siirecine kadar ekonomik ve Tiirkiyedeki
Amerikan okullari merkezli diisiik yogunluklu siyasi iligkiler olarak devam etmistir.
1939 yilindan sonra gelisen yeni siyasi durum, iki tilke arasindaki siyasi iliskilerin
yapusint degistirmistir. 1943 yilinda Sovyetler Birligi, Montré Bogazlar Sozlesmesi’nin
degistirilmesini teklif etmistir. Bu gelisme i{izerine ABD Baskani Roosevelt, Ismet
[nonit'ye, Sovyetler ile anlasmaya varmasi tavsiyesinde bulunmugtur. Roosevelt, biz
ii¢ bin mil uzaktayiz. Ruslarla bir sekilde anlagin demistir (Karpat, 2020, s. 80). Ancak
bu gelismeden kisa bir siire sonra, ABD’nin diinya politikas: degismeye baslayacakur.
ABD, diinyada Sovyet yayilmasini onlemek iizere Truman Doktrinini uygulamaya
koyacakur. Yeni politikanin yansimasi olarak, Tiirkiye ile ABD arasinda ilk yardim
anlagsmasi 23 Subat 1945 tarihinde imzalanmistir (Tuncgkanat, 2019, s. 265). 1947
yilinda Truman doktrinini kabul eden CHP hiikiimeti, Tiirkiye'nin yeni siyasi yoniinii
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belirlemis oluyordu. II. Diinya Savasi sonrasinda iki kutba ayrilan diinyada, cografi
konumu nedeniyle tarafsiz kalmasi miimkiin olmayan Tiirkiye, toprak biitiinligi ve
bagimsizligini korumak igin, Bati ile ittifak kurarak Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgjitii'ne
(North Atlantic Treaty Organization-NATO) ve Merkezi Antlagma Tegkilatr'na (Central
Treaty Organization- CENTO) kaulnugtir (Karpat, 2020, s. 79). Béylece Tiirkiye-ABD
iligkilerinde, yeni donem baglamis oldu. 1947-1990 arasini kapsayan yeni dénemimin,
1947-1964 araligy tam ittifak donemidir (Armaoglu, 2017, s. 14). Tiirkiye ile ABD
arasinda kader ve ideal ortakligi diistincesi giiclenmistir (Adivar, 2009, s. 274). Bu siireg,
Tiirkiye'nin ¢ok partili hayata ge¢mesi ve demokratiklesmesine de katk: saglamugtr.
San Francisco Konferansina kurucu iiye olarak kaulan Tiirkiye, Birlesmis Milletler
anlagmasini imzalayarak demokratik yénetime ge¢mek icin Bat blokuna séz vermistir
(Ziircher, 2000, s. 302). Truman Doktrininin uygulanmaya baslandigi bu dsnemde, ABD
Kongtesi, Truman Doktrini kapsaminda Tiirkiye'de demokrasi ve hiirriyeti korumak icin
yardim yapilmasina iliskin yasa tasarisint kabul etmistir. Cumhurbaskani Ismet Inonii,
Associated Press muhabirine verdigi demegte ABD yardiminin, demokrasiyi savunmak
icin iyi bir adim oldugunu, Ttirkiye-ABD iliskilerini gelistirecegini ifade etmistir (Karpat,
2010, s. 276). Tirkiye'nin 1947 yilinda hazirladigy Tsirk Kalkinma Planz, Diinya Bankasi
adina Tiirkiye'de ekonomik kalkinma olanaklari ve Amerikan yardiminin nasil verilmesi
gerektigine iligkin rapor hazirlayan sanayici Max Thornburg un tavsiyeleri ile uyumluydu
(Ziircher, 2000, s. 314). Bu siyasi siirecte, Cumhuriyet Halk Firkasindan ayrilan Dér#ii
Takrir tarafindan kurulan Demokrat Parti, iktidara geldi. Demokrat Parti’nin popiiler
ismi, Tiirk siyasetinde etkili bir figiir ve bagbakan olan Adnan Menderes; zengin, toprak
sahibi bir ailenin gocugu olarak 1899'da Aydin'da dogmus, [zmir Kizilgullu Amerikan
Koleji'nde (American Collegiate Institute) egitim almugti. 1930°'da Aydin milletvekili
olan Adnan Menderes, Tiirk-Amerikan iliskilerin gelisiminde 6nemli bir role sahipti
(Karpat, 2010, s. 486). Demokrat Parti yoneticileri, Amerikan raporlari ve tavsiyelerini,
Cumbhuriyet Halk Partisinden daha iyi kavramiglardi (Ziircher, 2000, s. 326). Bu
nedenle, Demokrat Parti iktidarinda Tiirkiye-ABD yakinlagmasi, yeni bir evreye girdi.
2. Cumhurbagkani Ismet Inonii ile 3. Cumhurbaskani Celal Bayar arasinda Cumhuriyet
degerlerine baglilik bakimindan fark bulunmamakla birlikte Demokrat Parti, ABD ile
jeopolitik ve kiiltiirel biitiinlesmeye daha yatkin davranmistir (Erken, 2020, s. 19). Bu
dénemde Tirkiye, bolgesel politikalarda Amerika Birlesik Devletleri’yle birlikte hareket
etmistir. 1949 yilinda Fransa ve ABD ile Filistin Uzlagtrma Kurulu'nda yer alan Tiirkiye,
Arap iilkeleri ile sorun yagamistir. 18 Subat 1952 tarihinde NATO’ya iiye olan Tiirkiye,
ABD’nin diimen suyunda tam ittifak siyasetini stirdirmiistiir (Armaoglu, 2017, s. 15;
Sener, 2022, s. 113). ABD’nin gozlemci iiye oldugu Bagdat Pakt Irak, Pakistan, Iran
ve Tuirkiye tarafindan kurulmusgtur. Balkanlarda ise Ttirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya
arasinda ABD tarafindan bolgesel ittifak kurulmast tesvik edilmistir (Ziircher, 2000, s.
343). 1960 darbesinden hemen sonra yeni yénetim, Tiirkiye'nin NATO’ya bagliligin
teyit etmis ve Cemal Giirsel, Robert Kolejini ziyaret eden ilk Tiirkiye Cumhurbagkani
olmustur (Erken, 2020, s. 21; Akas, 2017, s. 470).

1964 Kibris Krizi ve krizin bir yansimast olan johnson Mektubu, ittifakta 6nemli bir
kirilma nokrasidir. Kibris sorunu ve ABD’nin Kibris konusunda Yunan yanlisi politikalari,
Tirkiye-ABD iligkilerinde giiven bunalimina ve Tiirk kamuoyunda ABD karsithiginin
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giiclenmesine neden olmustur (Armaoglu, 2017, s. 17; Tungkanat, 2019, s. 267). 1967
Arap-Israil Savast sirasinda Tiirk kamuoyunda, ABD’nin Israil'i desteklemesinden
kaynaklanan ABD karsiti kampanyalar diizenlenmis, 6grenci gosterileri yapilmistir.
Buna kargin hiikiimet ve mubhalefet partileri, ABD ile ittifak ve NATO iiyeliginin
devamu politikalarini stirdiirmistiir (Karpat, 2020, s. 173). ABD Aluna Filosunun,
1968 ve 1969°da Tiirkiye ziyaretleri sirasinda solcu gruplarin protestolarina kargin devlet
yonetimi ve kominizim karsiti gruplar, bu ziyaretleri Sovyet Rusya tehdidini dikkate
alarak memnuniyetle karsilamislardir (Ziircher, 2000, s. 375). Tiirkiye Isci Partisi
Genel Bagkani Mehmet Ali Aybar, Amerikalilarin Tiirkiyeden kovulmasini ve iki devlet
arasindaki anlagmalarin iptal edilmesini talep etmistir (Karpat, 2020, s. 186). ABD’ye
yonelik elestirilerin artugt bu dénem Tirkiyede, 20.000 Amerikan vatandast gorev
yapiyordu (Erken, 2020, s. 23). XX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren baslayan darbeler
stirecinde Tiirkiye'ye ABD etkisi ve destegi, stirekli tartisma konusu olmustur. Ermeni
diasporasinin  uluslararasi kamuoyunda Tiirkiye karsiti propagandasi ve Amerikan
Kongresi’nin Asala gibi teror 6rgiitlerine destek vermesi, siyasi iliskilerde krizlere neden
olurken, egitim ve kiileiir iliskileri bu stireclerden etkilenmemistir (Armaoglu, 2017,
s. 18). Darbe hiikiimetlerinin, ABD politikalarina uyumlu kararlarinin -hashas ekimi
yasagt, Yunanistan'in NATO’nun askeri kanadina déniisii vb. -darbelerde ABD etkisini
daha goriiniir hale getirdigi iddia edilmistir. 1980 Askeri Darbesi sonrasinda uluslararasi
iligkilerde Turkiye, Amerika Birlesik Devletlerine daha siki baglanmustur (Ziircher,
2000, s. 400). 1970-1980 déneminde Tiirk siyasetinde etkin ve belirleyici konumdaki
siyasetcilerden Stileyman Demirel, Eisenhower Bursu ile egitim almis ve ABD’li
sitketlerde gorev yapmustur. Biilent Ecevit ise, egitim yasaminda Rockefeller Burslarindan
yararlanmistir.

Tiirkiye egitim politikalarinda, ABD etkisini inceleyen bu ¢alismanin kapsadigt donemde
NATO iiyeligi disinda Tiirkiye ile ABD arasinda; 1945-1950 yillarinda 3, 1950-1960
arasinda 31 ve 1960 sonrast 22 olmak iizere toplam 56 ayri anlasma imzalanmistir
(Karpat, 2020, s. 398). ABD kiiltiiriinii diinyaya ihra¢ etme stratejisinin baglatldigs
ve ABD’nin egitim kiiltiir araglari yoluyla diinya hegemonyas: kurmay: hedefledigi bu
dénemde, Tiirk Amerikan Egitim ve Kiltiir Is birligi Anlasmast (Fulbright Programu) ile
Tiirkiye, 27 Aralik 1949 tarihinden itibaren bu stratejiye dahil edilmistir (Celik, 2021).
Tiirkiye'de egitim, sadece egitimcilere ya da egitim bakanligina birakilmayacak kadar
onemli gortilmekeedir. Egitim, tiim toplumun isi olarak goriilmiis ve modernlesme
déneminde milll sinirlarin Stesinde evrensel bir nitelik kazanmistr. Tiirkiye'nin CHP
iktidarinin son déneminde gelismeye baslayan, 1950 sonrasi Demokrat Parti iktidari
déneminde ivme kazanan ABD ile egitim iligkilerine, Demokrat Parti Milli Egitim
Bakani Celal Yardimc’nin dnemli katkilari olmustur (Giindiiz, 2019, s. 80). Celal
Yardimernin Milli Egitim Bakani olarak atanmasini degerlendiren CHP dénemi Milli
Egitim Bakani Hasan Al Yiicel, yeni bakana alismalarinda aceleci davranmamasini ve
egitim diizenlemelerinde Amerikali uzmanlardan yararlanmasini tavsiye etmistir. Ttirk
siyasi yasaminda iki siyasi rakip part Milli Egitim Bakanlarinin, Amerikali uzmanlar
konusunda benzer yaklagimlara sahip olmalari onemli gorilmelidir (Giindiiz, 2019, s.

83).
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XX. yiizylldan itibaren diinyada genelde Bati, ozelde ise ABD hegemonyasinin
giiclenmesi, sadece askeri gii¢ ile miimkiin olmamugtir. Askeri giicii destekleyen teknoloji
ve sosyal bilimler alanindaki gelismelerle, diinyanin geri kalanini etkilenmesi miimkiin
olmustur. Gliniimiizde Bati Medeniyetinin diinyadaki #sttinliigli, Avrupanin genel
kabuliintin aksine beyaz Avrupali insanin, itk ve biyolojik tistiinliigii sayesinde degildir
(Morris, 2014, s. 644). Esasen boyle bir tistiinliik iddiasinin ilmi gercekliginin de ispat
edilmesi miimkiin degildir. Baunin diinyayr yonetme basarisi, teknolojik gelismesini,
kiiltiirtinti yaymak ve diinyanin geri kalanini bu yolla sémiirmesi ile iliskilidir Burada
Bati Medeniyetini, siyasi yapilar ve devletler tistii bir biitiin olarak degerlendirmek
gerekmektedir (Adivar, 2009, s. 21). Bau kavrami, yon ya da Avrupa tanimi disinda
modern diistince sistematigini ifade etmektedir (Safa, 2022-b, s. 96).

Cumbhuriyet déneminde egitim politikalarina ABD etkisi bagliginin, Cumhuriyetin 100.
yilt ¢aligmalarinda yer almasinda, Milli Egitim Bakanligi Miistesart Nejat Birinci’nin,
ABD’nin sadece eckonomik degil, egitim sistemini de icine alan ve Turkiye'nin
disinda kalamayacagi ve kalmamast gerektigini distindiigii giicti ifade etmesinin etkisi
bulunmaktadir (Birinci, 2010, s. 2). Calisma, 1939-1980 araligini esas almaktadir.
II. Diinya Savast siireci ve sonrast Tiirk dis politikasinda ve buna bagli olarak egitim-
kiiletir alanlarinda yeni bir donemin baslangict olarak degerlendirilmistir. 12 Eyliil 1980
askeri darbesi, toplumun biitiin kurumlart ile yeniden yapilandirilmasini amaglayan bir
degisim noktast olarak belirlenmistir (Kafadar, 2007, s. 355). Caligma, II. Diinya Savas
sonrast Tiirkiye-ABD egitim is birligi siireleri ve bu iligkilerin Tiirk egitim sistemine
etkisini degerlendirmekeedir. Degerlendirme esas olarak birbiriyle baglantili olan egitim
burslart ve 6grenci degisimi, ABD’li uzmanlarin Tirkiyedeki gorevleri ve faaliyetleri,
Milli Egitim Suralarinda ABD etkileri ve {iniversite reformu bagliklarinda ele alinmugtir.
Makalede, 2021 yilinda basilan Tiirkiye-ABD iliskilerinin Egitim Boyutu ve Fulbright
Programz isimli kitabin yayinlanmasindan sonra ulagilan kaynaklar ile Covid-19 pandemi
déneminde online erisime agilan daha 6nce ulagilamamus belgelerden yararlanilmuigtr.

1. Cumhuriyet Devri Egitim Politikalarinda ABD Etkisinin Araglar:

Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligt tarafindan koordine edilen Tiirk egitim
sistemi, 1923-1980 yullar1 araliginda egitim-kiiltiir is birligi anlasmalart hitkiimlerine gore
gerceklestirilen 6gretim tiyesi, 6gretmen ve 6grenci miibadeleleri, Amerikali uzmanlarin
Tiirkiye'de egitim planlamalarinda gdrev yapmasi, Tiirk egitimcilerin ABD'de egitimleri
vasttalartyla ABD egitim felsefe ve uygulamalarindan etkilenmistir. Bu etkilenme sireci,
isin dogasi geregi biitiinciil bir etki degildir. Tuirk egitim politikalarinda ABD etkisi,
Tiirk egitimei ve devlet adamlarinin prizmasinda kurilarak, elbette baska etkilerle birlikee
degerlendirilmelidir. Cumhuriyet devri egitim politikalarina etki eden araglar, bagliklar
halinde incelenmistir.

1.1. Egitim-Kiiltiir Is birligi Anlagmalar1 ve Egitim Burslar1

1910 yilinda Columbia Universitesi'ne gonderilen ii¢ Osmanli vatandast talebe ile
baslayan Tiirk vatandaglarinin ABD’de egitim alma siireci, XX. ylizyil boyunca gelisip
sistemleserek devam etmistir. Burs imkanlari ve ikili anlagmalar, egitim alaninda
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yakinlagma ve etkilesimi artirmisur. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast 6grencilere, ABD
hiikiimeti tarafindan dogrudan ya da egitim vakiflar1 araciligs ile lisans, yiiksek lisans,
doktora ve post doktora seviyesinde burs imkanlari saglanmasinin yaygin ve kapsamli beg
uygulamast bulunmakreadir. Bunlar Fulbright Bursu, Dwight David Eisenhower Bursu,
Ford Vakfi Bursu, Milletlerarasi Is Birligi Idaresi (ICA) ve Rockefeller Bursudur.

ABD Arkansas Senatorii ve Arkansas Universitesi eski rekeorii J. William Fulbright
tarafindan, uluslararast egitim ve kiiltiir is birligini desteklemek amaci ile 8grenci,
ogretmen, uzman ve 6gretim {iyesi miibadele programi hazirlanmisur (Gagnon, 2019,
s. 48). Bu program, ABD ile diger ilkeler arasinda karsilikli 6grenci, akademisyen
ve yonetici degisimini kapsayan egitim ve tecriibe paylasimi programidir. William
Fulbright tarafindan kanun teklifi hazirlandigi ve uygulamasi stirdiirildigi icin
program, kamuoyunda Fulbright Burs Programi olarak isimlendirilmigtir (Celik, 2021).
Senator Fulbright egitimin insan ve toplum yasamini dénistiirticti giictinii kullanarak
Amerikanin hedeflerini gerceklestirmek icin 6grenci ve egitimci defisim programini
hazirlamisur (Lebovic, 2019, s. 135). Fulbright Burs Programuna Tiirkiye, ABD
ile 27 Aralik 1949 tarihinde imzalanan egitim kiltiir is birligi anlasmasinin 13 Mart
1950 tarihli 5596 sayili yasa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanmasi
ile katilmistir (Resmi Gazete, 18 Mart 1950, S. 7460, 1950). Uluslararas: ve ikili
anlagmalara gore belirlenmis bir program cercevesinde yiiriirlitkte bulunan Fulbright
Burs Programi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast 6grencilere yiiksek lisans, doktora ve is
hayaunda gelisimi kapsayan yapisi ile ABD Egitim Burslarinin en prestijlisi ve Amiral
Gemisi olarak nitelendirilmektedir (Meyer, 1963, s. 67).

Fulbright Burs Programinin, ¢ift tarafli olmas, ikili anlagsmaya dayanmasi ve ¢ok uluslu
yapist nedeni ile ¢arpan etkisi daha yiiksektir. Tiirkiye-ABD arasindaki ikili anlagmayla
yurtirlige giren ve Turkiyede bir komisyon tarafindan yonetilen Fulbright burs
programi, Amerikan diistincesine uyumlu, toplumlar ve kiiltiirler arasindaki onyargilari
yikan, diinya barisini saglayacak diinya vatandagt yetistirme hedefi ile diinyada 165
tilkede ¢alismalarini stirdiirmektedir (The Policies of the J. William Fulbright Foreign
Scholarship Board, 2016). Fulbright Burs Programi, ABD’nin II. Diinya Savast sonrasi
dis politika oncelikleri olan evrensellik, rasyonel siyasi davranis, yapicilik, baris icinde
bir arada yasama diisiincelerinin egitim yolu ile gerceklestirilmesini hedeflemektedir
(Fulbright, 1966, s. 5). Bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi, ABD’nin diinyanin geri
kalanini modernlestirmek icin onlara egitim ve kiiltiir alanlarinda rehberlik etmesi
ile miimkiin olacaktr (The Papers of President John E Kennedy, 1963; King, 2021).
Fulbright Burs Programui kapsaminda egitim alan bursiyerlerin mezuniyet sonrasi
calismalari, programin hedeflerine uygunluk ve amaclarin gerceklesmesi bakimdan
diizenli raporlar yolu ile takip edilmektedir (Evaluation Report, 2017).

Fulbright Burs programu ile 1949-1990 doneminde 6.500 Tiirk 6grenci ve 8gretim
elemani ABD'de egitim almis, 510 ABD’li akademisyen, Tiirk {iniversitelerinde ders
vermis ya da bakanliklarda uzman olarak gorev yapmustir. Fulbright Burs Programs’nin
diinya ve Tiirkiyedeki calismalari Ziirkiye-ABD Iliskilerinin Egitim Boyutu ve Fulbright
Program: isimli kitapta incelenmigtir. Milletlerarast ikili anlagmalarin, giiclii olanin
yararina isledigi diistintilmektedir. ABD’nin Tuirkiye ile imzaladigt ve halen uygulanmakea
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olan Fulbright Burs Program: da bu kapsamda degerlendirilmistir (Tungkanat, 2019, s.
32). Tiirkiye'de Fulbright Burs Programinin egitim politikalarina etkisini degerlendirmek
icin bursiyer Tiirk vatandaglarinin Tiirk egitim sistemi icindeki yeriyle birlikte, ABD
vatandagt bursiyerlerin Tiirkiyedeki ¢aligmalari ve programin uygulandigs tigiincii iilke
vatandaglarinin Tiirkiye ile ilgili calismalarini birlikte degerlendirmek gerekmektedir.
Uluslararast egitim is birligi calismalari, bir biitiin olarak birbirini etkileyen ve uzun
dénemde birbirini besleyen bir mekanizma kurulmasini saglamaktadir. Fulbright
bursiyerlerinin Turkiye'deki gorevlerine, cogunlukla egitim kurumlarinda devam etmesi,
W. Fulbright'in gelecek hedeflerinin gerceklesmesine, bursiyer sayisinin 6tesinde ¢arpan
etkisi ile katks sagladigi degerlendirilebilir. Elbette Fulbright bursu kapsaminda ABD’nde
egitim alan tiim bursiyerlerin programin egitim politikasini ve felsefesini benimsedigini
soylemek de miimkiin degildir. 1952 yilindan itibaren Milli Egitim Stralarinda ve Milli
Egitim Bakanliginda gérev verilen ve finansmani Fulbright Vakfi tarafindan kargilanan
ABD’li egitim uzmanlarinin, Tiirk egitim sisteminin modernlesmesine 6nemli katkilar
olmustur. Fulbright Tiirkiye Komisyonu, ayni zamanda Tiirkiye tiniversiteleri ile ABD
tniversiteleri arasinda is birligini saglamakla gorevli kurum olarak Tiirk 6grencilere,
ABD'de egitim danigmanligi hizmeti de sunmakeadir. Senatér J. William Fulbright'in
insanlar, dlkeler ve kitalar arasinda barss icin kopriiler kurmak, goniillere ve akillara hitap
etmek, insanlarin birbirini tanimaswyla daha iyi yol alinabilecegi ana fikriyle olusturdugu
ABD ile diger devletlerarasindaki egitim is birligi programi, diinyada Amerikan barigini
saglamanin egitim ayaginda etkili olmus gozitkmektedir. Ttirk egitim politikalar: da yeni
bir diinya kurmak igin yola ¢ikan programdan, 6nemli dl¢tide yararlanmaya calismakeadir.

19 Aralik 1950de NATO Baskomutani segilen Dwight David Eisenhower, 3 Mart
1952°de Turkiye'nin NATO’ya giris térenleri vesilesiyle Tiirkiye'yi ziyaret etmisti.
Eisenhower, 1959 yilinda 34. ABD baskani secildikten sonra, eski diinya kitalar
ziyaretleri kapsaminda, Tiirkiye'yi ikinci kez ziyaret etmis ve Tiirkiyede halkin sevgi
gosterileri ile kargilamisti (Dilek, 2010, s. 300). Bu ziyaret, Tiirkiye'ye ABD tarafindan
baskan diizeyinde yapilan ilk ziyaret 6zelligi tastyordu. ABD bagkanini Ankara, Istanbul,
Erzurum ve Konya sehirleri fahri hemgeri ilan etmis, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi ise Eisenhower’a Fahri Doktora payesi vermisti. Bagkana takdim edilecek
doktora beratinin yazilacagi kigit, Japonyadan getirilmis, doktora ciibbesinin atkisi
Ankara Kiz Teknik Ogretmen Okulu 6grencileri tarafindan hazirlanmistt (Dilek, 2010,
s. 304). Cumbhuriyetin Ankara Rubu ile agilan tiniversitesinin, ABD bagkanina gdsterdigi
bu 6zen, Tiirk egitimcilerin ABD’ne verdigi 6nemi gdsteriyordu. Tiirkiye, tiim kurumlari
ile Batt Bloku liderini agirlamanin heyecanini yastyordu. Donemin ana muhalefet partisi
CHP Genel Baskani Ismet Inénii de ziyareti, sadik ve fedakr miittefiklik vurgusu ile
olumlu kargilamigtir. Tiirk basinin tiim kalemleri, ziyareti memnuniyetle ve Sovyet
tehdidine karst 6nemli bir savunma hamlesi olarak degerlendiriyordu (Dilek, 2010, s.
306). Avrupa basini tarafindan, Avrupanin en bilyiik Anti-Komiinist kara ordusuna
sahip olmasit dolayisiyla 6villen Tirkiye'ye, Baskan Eisenhower ziyaretinden ticaret,
askeri yardim ve siyasi sonuclarinin yaninda, diinyada olumlu bir etki yaratmak, dogrudan
diyalog kapilar: acmak, bariscil, miireffeh ve adil bir diinya yaratmak amagclari ile kurulan
burs program: kalmistr (heeps://www.efworld.org/, 2023). Eisenhower Vakfi Bursu, 9.
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Cumbhurbaskan: Siileyman Demirel basta olmak {izere Devlet Planlama Tegkilati Eski
Miistesart Akin Izmirlioglu, Enerji Bakanligi Eski Miistesart Yurdakul Yigitgiiden, TRT
Eski Genel Mudiirti $aban Karatas gibi ¢ok sayida Tiirk devlet adami ve is insanina
ABDde egitim alma imkani saglamistir (www.yenisafak.com, 2002). Eisenhower
Burslart, 1952'den giintimiize 115 iilke vatandagina ABD’de egitim imkini sunmaya
devam etmektedir. Eisenhower Burs Programinin, Tiirkiye ve diinya egitim sistemine
ve uygulamalarina katkisi, kapsamli bir calismada incelenmelidir (Atag, 2016, s. 312).

Henry Ford, 1936 yilinda insanligin refahini ilerletmek distincesi ile Ford Vakfini
kurmugtu. Bu vakif, 6zel bir girisim olmasina karsin ABD Diusisleri Bakanligiyla
esglidimlii olarak calismaktadir (https://www.fordfoundation.org/). Vakif, bireylere
egitim burslar1 yerine, egitim kurumlarina egitim materyali ve mali yardimlarda
bulunmay: 6ncelemektedir. Tiirkiyede egitim faaliyetlerini siirdiiren Robert Koleji,
Amerikan Kiz Koleji gibi okullar, Ford Vakfi tarafindan mali bakimdan desteklenmistir.
Diger yandan 1960 yilinda baglaulan AMilli Egitim Sistemini Yeniden Diizenleme
calismalarina, Ford Vakfinin mali yardim1 olmustur. Istanbul Universitesi Isletme Tktisad:
Enstitiisii'ne, Ankara Universitesine, ODTU’ye, Hacettepe Universitesi'ne, Ankara
Fen Lisesi ve Deneme Okullari Projesi'ne Ford Vakfi mali destek saglamistur (Soran,
2010, s. 70). Turkiyede egitim kurumlarina Ford Vakfi mali yardimlart amacini, vakif
gorevlisi Frank Sutton, Tiirkiye'nin Bati demokrasilerine yakinlastirilmasi ve komiinizm
tehlikesinden kurtarilmast olarak aciklamistir (The Ford Foundation Annual Report,
1965, s. 146). Ford Vakfinin Tiirkiye'deki egitim desteklerini; is idaresi, begeri bilimler
ve isletme alanlarindaki ¢aligmalara verdigi gértilmektedir. Vakif yénetim alaninda
profesyonellesmenin gelismesi i¢in isletme okullarina ve sivil toplum projelerine egitim
destegi saglamaktadir (Erken, 2020, s. 36).

ABD onciiliigiinde Marshall Planina gore tarim, sanayi, ulagim, madencilik ve egitim
alanlarinda teknik destek ve uzman yardimma ihtiyag duyan tlkelerle is birligini
gelistirmek igin, Milletlerarast I Birligi Idaresi (ICA) kurulmustur. Bu kurum, daha sonra
Milletleraras: Kalkinma Tegkilat (AID) adini almistir (Soran, 2010, s. 74). ICA, egitim
alaninda Tirkiyede gorev yapan égretmenlerin, staj yapmalari ve bilgilerini artrmalari
amact ile ABD’de bulunmalarini finanse etmistir. Bu kapsamda 1957°de 23 ve 19587de
24 Tiirk vatandast 6gretmen, Georgetown Universitesinde egitim almistir. ICA yardimi
ile 1440 6gretmen, ABD’de egitim almugtr. Tiirk egitim sisteminin gelecek planlarinin
yapildigi egitim suralarinda da ICA uzmanlari, gérev yapmislardir (Celik, 2021, s. 131).

ABD’nde petrol basta olmak tizere, madencilik ve tasima sektdrlerinde faaliyet gosteren
Rockefeller ailesi tarafindan, saglik ve sosyal bilimler alanlarindaki bilimsel ¢caligmalari
desteklemek amaci ile Rockefeller Vakfi kurulmustur (heeps://www.rockefellerfoundation.
org, 2023). Vakif, Tiirkiye'de Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi, Milli Egitim Bakanlig1 ve
diger egitim kurumlarina radyo, elektronik malzeme vb. egitim materyali yardimlarinda
bulunmustur (BCA, 30-18-2-2-144-72-4, 1956). Tiirkiye-ABD Egitim Kiiltiir s Birligi
Anlagmast ile kurulan Fulbright Burs Programr’'nin énemli bagiscilart arasinda yer alan
Rockefeller Vakfi, Tiirkiye'deki Amerikan okullart ile Hacettepe Universitesi basta olmak
tizere metropollerdeki tniversitelere mali yardim saglamisur (Erken, 2015, s. 120).
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1920-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye'de saglik ve sosyal bilimler alanlarinda 157 kisinin
egitimi, Rockefeller Vakfi tarafindan desteklenmistir (Rose, 2008). Rockefeller Vakfrnin
bagislart ilk dénemde saglik alanina yonelirken, 1950 sonrasinda begeri bilimler ve
sosyal bilimler alanina yogunlasmistir (Erken, 2020, s. 25, 164). Rockefeller bursiyeri
Prof. Dr. Thsan Dogramact’nin gorev yaptigi kurumlar, bu vakfin bagislarindan 6nemli
oranda yararlanmustir (Erken, 2020, s. 34, 78). Diger yandan vakif, schirlerde tiyatro
ve konservatuvar kurulmasi ve gelistirilmesine de katk: saglamugtir (Erken, 2020, s. 37).

Burada ana hatlari ile degerlendirilenlerin disinda, egitimle dogrudan ilgili ABD vakiflari
da bulunmaktadir. Diger yandan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin ABD’de egitimini,
burslar: ile destekleyen ya da Tiirkiye'deki egitim kurumlarina mali yardim saglayan ABD
yardim kuruluglart ve vakiflarinin tiim ¢aligmalarinin burada degerlendirmesi, hacim ve
sinirliliklar bakimindan miimkiin olmamistir. Esasen ABD vakiflarin Tiirk vatandaglarina
yonelik egitim burs ve mali yardimlarinin, ayri ayri incelenmesi gerekmektedir. Egitim
burslarinin sagladigt imkanlar ile Amerikada lisans, yiiksek lisans ve doktora egitimi
alan Tirk vatandaglarinin, ABD’de kazandiklari birikimleri, Tiirkiyedeki gérevlerine
yansitmalari, egitim siireclerinin dogast geregidir. Egitim, uzun vadeli ve istikrarlt bir
déntisiim aract olarak goriilmelidir.

1.2. ABD’li Egitim Uzmanlari ve Raporlar:

Osmanli Devleti’nde XIX. yiizyildan itibaren belirginlesen egitim sistemini yeniden
yapilandirmak i¢in yabanci uzmanlara gorev verme uygulamasi, Cumbhuriyetin
ilk yillarindan itibaren devam ettirilmistir. Bu uzmanlarin, nicelik ve mensubiyet
bakimindan kita Avrupasindan ABD’ne dogru artan bir degisim yasanmugtir. Gorev
verilen Almanya ve Fransa kékenli egitim uzmanlarinin sayisindaki azalmaya karsin,
ABD’li egitim uzmanlarinin sayisi artmisur. 1924 yilinda Prof. Dr. John Dewey'le
baslayan ABD’li uzman gorevlendirmesine, 1923-1939 tarihleri arasinda 15 uzman
kaulmigtir. II. Diinya Savagt sonrasinda ise 1950-1960 yillari arasinda agirlik olmak
tizere 42 ABD’li uzman, Tiirkiye'de gérev yapmustir. Bu 42 uzman icerisinde Prof. Dr.
John Rufi, Prof. Dr. Kate Vixon Wofford, Prof. Watson Dickerman, Prof. Dr. Ellsworth
Tompkins, Prof. Dr. Lester Beals, Prof. Dr. Roben J. Maaske, Prof. Dr. Elizabeth S.
Gorvine, M. Costat, J. Orizet, hazirlamis olduklar: raporlar ile Tiirk egitim sisteminin
yeniden yapilandirilmasina katki saglamiglardir (Celik, 2021, s. 66; Ekizceli, 2006,
s. 15). Amerikali uzmanlarin raporlarinda, Tiirk egitim sisteminin meveut duruma
yonelik analizler yapilarak elestiriler getirildikten sonra ¢oziim onerileri sunulmustur.
ABD’li uzmanlarin egitim programlarina yonelik 6nerileri, Milli Egitim Stralarinda
degerlendirilmistir. Raporlarin her birisinin, egitim uygulamalarinda izdistimiinti gormek
miimkiindiir. Ornegin Watson Dickerman’in 1951 yilinda halk egitimi raporundaki
onerileri, dikkate alinarak Tirkiye'nin halk egitimi politikast yeniden diizenlenmistir
(Dickerman, 1956, s. 68). 1959 yilinda ise Tiirk Milli Egitiminde diizenleme yapmak
amacityla, Milli Egitim Komisyonunda, Tiirk egitimcilerle ABD’li egitimciler birlikee
gorev yapmustir. Bu komisyonun caligmalari ve hazirlamis oldugu 6neriler, Peyami Safa
tarafindan kamuoyundan gizlendigi gerekeesi ile elestirilmistir (Safa, 2022, s. 140).
ABD’li uzmanlar tarafindan diizenlenen egitim sistemine iliskin oneriler ihtiva eden
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raporlarda, degerli oneriler bulunmakeadir. Ancak bu raporlarda yer alan énerilerin,
Tirkiye'nin biinyesine uygun, mali bakimdan kargilanabilir ve Tiirkiye'nin ihtiyaglar:
ile uyumluluk noktasinda yeterli ve yerinde olmadiklar: gériilmekeedir (Basgdz, 2010, s.
10). Tiirkiye sol 6gretmen orgiitlenmesinin 6nemli ismi Niyazi Alcunya, Tiirkiye’ye akin
eden ABD’li egitimcilerin ¢oguna uzman bile denilemeyecegini, bu s6zde uzmanlarin,
Tiirk egitim sistemini olumsuz etkilediklerini ifade etmektedir (Altunya, 2015, s. 85).
Tiirk egitim sistemini gelistirmek {izere gorevlendirilen Amerikali uzmanlarin, Turk
egitimcilerin tecriibelerinden yararlanmay: diistinmedikleri raporlardan anlasilmakeadur.

16 Kasim 1945 tarihinde Londrada Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltiir
Organizasyonu (United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization-
UNESCO) kurulmustur. Tiirkiye’nin de kurucu tiye oldugu UNESCO’nun Tiirkiye Milli
Komitesi, Hasan Tahsin Banguoglu'nun Milli Egitim Bakan: oldugu 10 Haziran 1948
tarihinde agilmis ve Tiirkiye temsilciligini Hasan Ali Yiicel iistlenmistir. UNESCO’nun
Tiirkiye'de Milli Egitim Stralarinda, tiniversiteler ve bakanliklarda yabanci uzmanlarin
gorevlendirilmesi, egitim projelerine sagladig: destekler, Tiirk egitim politikalarinin
modernlesmesine katk: saglamistr (Resmi Gazete, 25 Mayis 1946, 1946; Dere, 2012,
s. 98). Uyelik ve Tiirkiye Milli Komitesinin kurulmasi, Tiirkiye’nin egitim, bilim ve
kiiletir alanlarinda uluslararast is birligi imkanlari ve uluslararasi sisteme entegrasyonunu
artrmugtir. Tiirk egitimeileri ve egitim tegkilat, ABD’li egitim uzmanlarinin raporlari ve
kargilikls iletisim ile program gelistirme, arag gelistirme, beslenme egitimi, deneme lisesi,
kolej, fen lisesi, pilot uygulama, secmeli ders, ders kredisi, vakif burslart gibi yeni egitim
olgu ve kavramlart ile tamgmustr. Tirk egitimcilerinin zihin haritasinda degisiklige
neden olan yeni kavramlarla birlikte egitim diistincesi de degisime ugramistir (Marim &
Sam, 2018, s. 12-31).

1.3. Tiirk Ogrenci ve Ogretmenlerin ABD’de Egitimi

Tiirk egitim sisteminde, IT. Mesrutiyet ddneminde baglayan Amerika Birlesik Devletleri’ne
ogrenci gonderilmesi uygulamast Cumhuriyet déneminde de devam ettirilmistir. Bu
uygulama ogrencilerin kendilerini gelistirmesi ve Turkiye'ye yenilikleri getirmesi icin
onemli goriilmiistiir (Ergin, 1977, s. 1762). Yurt disina tahsil icin 6grenci gonderilmesini
diizenlemek iizere, kanun ¢ikarilmistr (BCA, 180-9-0-0/32-171-1/1-4). II. Diinya Savasi
strast ve sonrasinda, Avrupa’ya gonderilen 6grenci say1 ve siiresinde kisitlama yapilirken,
ABD’ye gonderilen 6grenci sayt ve siiresi bakimindan bir kisitlamaya gidilmemistir.
Bu durum da ABD’ye egitim icin gonderilen Turk 6grencilerin sayisinda artisa neden
olmustur (BCA, 30-10-0-0/142-13-20/1-3). Gelismelerin de etkisiyle Tiirkiyede
ogrenciler arasinda lisans, lisansiistii, doktora ve post doktora programlarinda ABD
burslarindan yararlanmak, prestijli kariyer imk4ni sunmakeadir. O nedenle de 6grenciler,
Amerikan Vakfi burslarina ve ABD'de egitime biiyiik ilgi gostermislerdir. Refik Saydam,
Nusret Fisek, Kemal Kurdas, Thsan Dogramaci, Kasim Giilek, Nejat Eczacibast, Ahmet
Emin Yalman, Aydin Yal¢in, Hikmet Birand, Kadri Yoriikoglu ve Vecdi Diker gibi Tirk
siyaset, biirokrasi ve kiiltiir hayatinin taninan isimleri, ABD vakiflarinin Turkiye'deki
caligmalarinda, kolaylagtirict bir islev tstlenmiglerdir (Erken, 2020, s. 26). Buna karsin
Nurettin Topgu, Amerikada egitim goren Tiirk genclerinin bu tilkenin pozitivist egitim
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tecriibesinden etkilendiklerini, bize 6zgii terbiyeden uzaklastiklarini, dogunun vakarini
kaybettiklerini, diinyevilestiklerini tespit etmektedir (Topgu, 2019, s. 85).

Amerikali egitim uzmanlarinin da énerileri dikkate alinarak Tiirk gretmenler, Amerika’ya
egitim igin gonderilmistir. Ornegin 1956 yilinda Halk Egitim Merkezlerinin say1 ve
biitgeleri artirilmig, Gazi Egitim Enstitiisiine Halk Egitimi dersi konulmus, 6grenci ve
ogretmenler, halk egitimi konusunda tetkik ve tahsil yapmak tizere ABD’ne gonderilmistir
(Kerimoglu, 20006, s. 44). 1952 yilinda ise, 25 6gretmen uygulamalari yerinde gérmek
{izere Florida Universitesi'ne gonderilmistir. Bu tecriibenin bir sonucu olarak Bolu Koy
Deneme Okulu programu hazirlanmistir. Osmanli Devleti déneminde baglatlan ve
Cumbhuriyet doneminde de devam ettirilen yurt disina 6grenci génderilmesi uygulamast,
Miimtaz Turhan tarafindan maarif sisteminin yetersizligi olarak degerlendirilmistir.
Ona gore Tirk maarifi, tilkenin ihtiyact olan nitelikli insani yetistiremedigine gore
yurt disina 6grenci gondermek, sifast olmayan miizmin bir hastaya aci ila¢ icirmek gibi
bir zorunlulukeur (Turhan, 1980, s. 377). Tiirk 6grenci ve ogretmenlerin, yurt disina
egitim icin génderilmesi hakkinda ¢ok sayida calisma yapilmistir. Bu caligmalar, siyasi
ve iktisadi bakimdan zayif tilkelerden, siyasi, iktisadi ve kiiltiirel bakimdan daha giicli
tilkelere génderilen dgrencilerin; aldiklar: egitimin etkisiyle kiiltiirel aidiyeti ve medeniyet
diisiincesi bakimindan degisme ugradiklarini gostermektedir. Ulkelerine déndiikten
sonra c¢aligmalarinda ya da gorevlerinde, egitim formasyonuna uygun davranlar
gelistirdikleri tespit edilmektedir. Tiirkiyeden ABD’ne egitim icin gonderilen 6grenci ve
egitimcilerin de yaklagimlari, bu genel degerlendirme ile uyumludur. ABD’de egitim alan
ogrenci ve egitimciler, Tiirk egitim politikalarini modernlesme yoniinde etkilemiglerdir.

1.4. Milli Egitim Suralari ve ABD’li Uzmanlar

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren Tiirk Milli Egitim Sistemini yeniden yapilandirmak,
cagin gereklerine uygun egitim kurumlari olusturmak ve egitim programlart hazirlamak
amaglariyla yurt icinde egitim paydaslarinin ve yurt disindan davet edilen akademisyen ve
egitim uzmanlarmm kaulimr ile Milli Egitim Stralari diizenlenmistir. Egitim gtiralarina
yabanci uzmanlarin katulmasi, Osmanli Devleti reform doneminden itibaren aligilmig
bir uygulama oldugundan, egitim kamuoyunda bir tartismaya neden olmamustir. Milli
Egitim Stralarina hem Tirkiye'de gérev yapan ABD’li 6gretim iiyeleri hem de sadece
stira calismalart icin Tirkiye'ye gelmis egitimciler katlmiglardir. 1939-1980 yillari
arasinda, 10 Milli Egitim Stirast toplanmistir. Bu baslik altinda $tira toplant: tutanaklari
ve rapotlari, ABD’li egitim uzmanlarinin giira kararlarma kaulimlart ve katkilarinin
boyutu ile degerlendirilmistir. Tiirkiye'de egitim suralari, egitim felsefesinin ve egitimin
temel prensiplerinin belirlenmeye ¢alisildigs toplantlardir. Egitim suralarina kaulan Ttirk
ya da yabanct egitim uzmanlariim etkilendigi egitim felsefesi, Ttirk egitim sisteminin
yaptlanmasina tesir etmistir. Esasen Osmanli Devleti yeniden yapilanma déneminden
itibaren egitim reformlarinda, Tanzimat doneminde Fransiz, I. Mesrutiyet déneminde
ise Fransiz ile Alman egitim felsefesinin etkisi gortilmiistiir. Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren Osmanlt Devleti mirasinin tizerine John Dewey’le birlikce ABD etkisi olusmaya
baslamugtir. 1926 ilkogretim programinda bu etki belirgin olarak goriilmektedir. Egitim
felsefelerinin etki dénemlerini keskin cizgiler ile ayirmak miimkiin degildir. Ancak 1926
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sonrast yeni egitim felsefesi, pragmatist bir karakter tasimakeadir. Tiirk egitim sistemi,
1939’a kadar Ziya Gékalp’in savundugu Durkheim yaklagimi ya da toplumcu yaklagima
sahip olmustur (Hesapgioglu, 2010, s. 57). 27 Aralik 1949 tarihli ABD-Tiirkiye Egitim
Kiiltiir Is Birligi Anlagmast ile gelisen siirecte ise, Tiirk egitim sisteminde davranisgi
egitim yaklagimi gelismeye baslamugtir (Hesapgioglu, 2010, s. 58). Bu anlasmanin
uygulanmasiyla, ABD’de yiiksek lisans ve doktora egitimi alan Tirk egitimciler,
davraniger egitim anlayisini Milli Egitim Suralarinda giindeme getirmislerdir. Ilgili
dénemde toplanan Milli Egitim $tiralarinda alinan kararlarda, ABD egitim politikalari
ve uzmanlarinin etkisi, stira toplantilarinim kronolojik sirasina gore degerlendirilmistir.

15-21 Subat 1943 tarihleri arasinda toplanan II. Maarif Strasinda Ahlak Egitimi
Komisyonu, Ana Dil Egitimi Komisyonu ve Tarih Ogretimi komisyonu kurulmustur.
Ahlak Komisyonunda, Ankara ve Istanbul'da psiko-teknik laboratuvarlarin kurulabilmesi
icin Amerika ve Almanya’ya talebe gonderilmesi kararlasurilmistir. Komisyonda,
Istanbul Universitesi Ruhbilim ve Pedagoji 6gretim iiyesi Ordinaryiis Prof. Dr. Petersde
bulunmaktadir (Ikinci Maarif Stirast Raporu, 1990, s. 113). Ahlak komisyonu raporunda,
ahlak egitiminin laiklik ilkesine gore diinyevi bir mesele olarak algilanmasi gerektigi, bu
nedenle de temel ilkeleri sekiiler bir yaklasim ile belirlenen Amerikan ahlak egitiminin
ornek alinmast gerekrigi, stira raporunda yer almustir (Ikinci Maarif Stirast Raporu, 1990,

s. 141).

2-10 Aralik 1946 tarihlerinde gerceklestirilen III. Milli Egitim Strasinda, Teknik
Egitim ve Okul Aile Birligi Calismalari ile yabaner dil egitimi de tartsilmistr. Terciime
biirosu azasi Nurettin Sevin, Amerikanin terbiye sahasinda en ileri seviyedeki iilke
oldugunu ifade ederek Amerika'nin titkenmez hazinelerine ulasabilmek igin Ingilizcenin
dgrenilmesinin bir zorunluluk oldugunu beliremistir (Ugiincii Milli Egitim Stirast
Raporu, 1990, s. 199). Okul Aile Birligi Komisyonu c¢aligmalarinda ise, Columbia
Universitesinden Dr. Dutton’un, Okulla Evin Igtimar Saflar: isimli konferansinda
onerdigi Amerikan Okullarinda Etiit Nasil Yapilmali dersi, 6rnek gosterilmis ve bunun
Tiirkiye'de uygulanmasina iliskin dneri, stira raporunda yer almustir (Ugiincii Milli Egitim
Strast Raporu, 1990, s. 80). Stira raporunda, Amerika Chicago Terbiye Enstitiisiinde,
ogrencileri tiyatro ve drama etkinliklerine hazirlamak tizere 8gretmen yetistirmeye
yonelik bir sube oldugu, Tiirkiye'de béyle bir enstitii kurulmasi gerektigi ifade edilmistir
(Ugiincii Milli Egitim Strast Raporu, 1990, s. 318).

22-31 Agustos 1949 tarihlerinde diizenlenen IV. Milli Egitim Strasinda, ilkokul ve
ortaokul ders programlarinin yeniden diizenlenmesi goriisiilmisgtiir. Stiranin giindeminde,
liselerde egitim siiresinin 4 yila cikarilmasi, 6gretmen yetistirme ve egitim-6gretimde
demokrasi konulart degerlendirilmistir. IV. Milli Egitim Strast raporunda, konugmacilar
tarafindan 28 kez ABD’ndeki uygulamalara auf yapilmistir. Fransa’ya 17, Almanya’ya
10, Ingiltere’ye 2 auf yapildigy dikkate alindiginda Tiirk egitimcilerin, ABD egitimine
yonelik ilgilerinin daha belirgin oldugu gériilmektedir. Yine bu stirada, Ttirk 6grencilerin
Birlesik Devletlerde kurulan 6grenci birliklerine katilmalarinin tegviki istenmistir. ABD
okullarindaki egitim siirelerine ulagsmanin, Turkiye i¢in hentiz mimkiin olmadig;
degerlendirilmis ve bu nedenle de 6ncelikle ABD’deki egitim-6gretim metotlarindan
istifade edilmesi planlanmigur. IV. Milli Egitim Strasinda, ABD’li Psikolog William
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James'in egitim goriisleri, konusmacilar tarafindan alintilar ile komisyonlara sunulmugtur
(Dordiinct Millt Egitim Strast Raporu, 1990).

5-14 Subat 1953 tarihinde toplanan V. Milli Egitim Strasinda, ilkégretim kanun
taslaginin  incelenmesi, ilkokul ve okul oncesi egitimi ile 6zel egitim bagliklart
komisyonlarda tartugilmistir. Bu stirada, Istanbul Zapyon Lisesi Miidiirii Alexandros
Hacopulos, Arizali Cocuklar Miitehassisi Kvaraceus W., sagular ve zor isitenler
miitehassist Dr. Mc. Laughlin H. E, 6gretmen yetistirme miitehassist Prof. Dr. Maaske
Roben ], 6gretim metotlari, test ve ol¢iiler miitehassist Prof. Dr. H. C. Mills, stira tiyesi
olarak gérev yapan Bauli egitimcilerdir (Besinci Milli Egitim Stirast Raporu, 1990). Stira
oncesinde dgretmen yetistirmeye iligkin stira raporunda, ABD Florida Universitesinden
Dr. Kate Vixon Wofford'un Tiirkiye'ye davet edilerek incelemeler yapugi, 700 kisi ile
goriistip, koy okullarint gezerek koy okullart programinda siniflarin birlestirilmesine ve
konularin tniteler halinde ve senelere gére nobetlese okutulmasina iliskin metot tavsiye
ettigi belirtilmigtir. Milli Egitim Bakanligi, Bayan Wofford’un énerilerine gore [zmir,
Erzurum ve Tekirdag'da komisyonlar kurdugunu, ilkogretim miifettisleri, kdy enstitiisii
ve kdy dgretmenlerinden secilen 25 kisilik bir gurubun Wofford’un gérev yapug: Florida
Universitesi'ne gonderildigini agitklamisur. Strada, kdylerdeki egitim 6gretimin K.
Wofforun énerileri dogrultusunda diizenlenmesi igin karar alindig1 da goriilmekeedir
(Besinci Milli Egitim $tirast Raporu, 1990, s. 16). Ilkokul programlart hakkinda yapilan
goriismeler sirasinda ABD’li uzmanin, demokraside egitim ve ogretim, halkin davranislarin:
arzu edilen sekilde degistirdigi nispette degerlidir, sayet sosyal davranislara tesir etmiyorsa
miifredatta, ¢calismada bir hata var demektir. Okulun mevcudiyeti koyleri kalkindirmalidsr
ifadesi, stira tiyeleri tarafindan benimsenmis ve egitimin déniistiiriicii yoniine vurgu
yapimugtr (Besinci Milli Egitim Strast Raporu, 1990, s. 27). V. Milli Egitim Stirasinda,
ilkokul programi tarusilirken, 1936 ve 1948 ilkokul programlarinin, ABD’den
Tiirkiye’nin sartlarina adapte edilmeden alindigi, bu nedenle de bagsarili olamadigy, yeni
programin Tiirkiye'nin sartlarina uyarlanmasi gerekeigi de ifade edilmigtir (Besinci Milli
Egitim Strast Raporu, 1990, s. 49). Stirada Tevfik Ararat, John Dewey’in Tiirkiye ziyareti
ve Tiirk maarifi hakkinda diizenledigi raporu giindeme getirerek, Tiirk egitim sisteminde
saglik teskilatt kurulmasinin onun 6nerisi ile gerceklestigini, 6zel egitimin 6nemli bir
bileseni olan saglik tegkilaunin eksikliklerinin, John Dewey’in 6nerilerine gore yeniden
yaptlandirilmasinin énemine vurgu yapmusur (Besinci Milli Egitim Stirasi Raporu,
1990, s. 120). John Dewey’in Tiirkiye ziyareti ve raporunun iizerinden ¢eyrek asirdan
daha uzun bir zaman ge¢mis olmasina kargin Tiirk egitimcilerin referans kaynagi olmaya
devam etmesi, raporun Tiirk egitim sistemindeki etkisini géstermesi bakimindan da
onemlidir. Stirada, ABD ilkokul programinin taklit edilmeye caligildigina iliskin iddialara
Dr. Halil Fikret Kanat, ilmin Milliyeti olmaz temel yaklasimi ile dostumuz Amerika kiiltiir
vadisinden bijyiik yardimlar gordiik ifadesi ile ABD’nin ilmi ve iktisadi yardimini, gtira
tiyeleri ile paylasmustir (Besinci Milli Egitim Stirast Raporu, 1990, s. 607). Istanbul ve
[zmirde egitim veren sagir ve korler okullarinda egitimi, yeniden yapilandirmak iizere
Amerikadan davet edilen iki uzmanm bu okullarda gérevlendirildigi, bu uzmanlar
tarafindan Ankara Gazi Egitim Enstitiisi’nde 6zel egitim 6gretmeni yetistirmek {izere
calisma yapildigy, sra raporunda ifade edilmistir (Besinci Milli Egitim Strast Raporu,
1990, s. 21).
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18-23 Mart 1957 tarihinde toplanan VI. Maarif Stirast giindemi, Mesleki ve Teknik
C)gretim (kiz-erkek), Halk Egitimi ve Ticaret Egitimi olarak belirlenmistir. Srada
yabanci uzman olarak, deneme okullart uzmani Prof. Dr. T. Benner, ICA uzmant E
Barret, ticaret 6gretimi uzmani Prof. Dr. L. Brookner, radyo ve elektrik uzmani J. R.
Cooper, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Hansman Gathefrad,
ev ekonomisi uzmant E. S. Gorvine, Elektrik Mithendisi K. F. Hanssen, ticaret egitim
uzmani Prof. Dr. A. Lanza, mensucat uzmani P Meartens, 6gretmen yetistirme uzmani
H. G. Steffen, Prof. Dr. D. Tate, ILO-UNESCO Heyeti Bagkant W. H. Thorp,
UNESCO Uzmani C. E. Turner ve ABD Calisma Vekaleti Sekreteri E William Petterson
kaulmuglardir. VI. Milli Egitim $tirasina, 6nceki stiralara kiyas ile daha ¢ok sayida ABD’li
uzmanin kauldig gériilmekeedir. Nitekim yukarida isimleri verilen ABD’li uzmanlarin
heyet bagkani olarak da Praxn Rockar gérev yapmustir (Altinct Maarif Stirasi Raporu,
1990). Izmir Motor Sanat Enstitiisiinde ICA tarafindan desteklenen Amerikadaki
Spring Garden Teknik okulundan gorevlendirilen 7 uzmanin gorev yapmaktea oldugu
ve bu okulun ikincisinin Adanada bir yil sonra acilacag: ifade edilmistir (Alunct Maarif
Strast Raporu, 1990, s. 16). Teknik egitimin islahi gértismelerinde Engineers Council
Professional Development benzeri bir yapinin Turk Mithendis ve Mimar Odalart Birligi
tarafindan organize edilmesi planlanmistr (Altnct Maarif Stirast Raporu, 1990, s. 44).
Strada mesleki egitimin diizenlenmesi hakkinda yapilan konusmalarda, hatipler 40 kez
ABD teknik egitimine aufta bulunmuslardir. Ttirk milli egitiminin gelistirilmesi i¢in
diizenlenen stirada, Amerikan sisteminin sagladigr faydalar baslikli bir raporun kabul
edilmesi, VI. Maarif Strasinda ABD’li uzmanlarin etkisini géstermektedir (Alunci
Maarif $tirast Raporu, 1990, s. 64). Bu surada, Halk Egitimi basliginda ABD’li Egitim
Uzmant Watson Dickerman'in Tiirkiyede Halk Egitimi Hakkinda Rapori’ndaki oneriler,
stira halk egitimi onerileri olarak raporlastirilmisur (Dickerman, 1956, s. 68).

5-15 Subat 1962 tarihleri arasinda toplanan VII. Milli Egitim Stirasinda, Milli Egitimin
Temel Ilkeleri, Genel, Mesleki ve Teknik ogretim, Yiiksek ogretim, Ozel Okullar, Dis
Kiiltiir Miinasebetleri, Din Egitimi ve Ogretimi, Beden Egitimi ve Saglik, Ogretmen
Egitimi, Giizel Sanatlar Egitimi, Halk Egitimi ve Egitim Vakiflar1 konulart goriistilmiistiic
(Yedinci Maarif $tirast Raporu, 1990). Yedinci Milli Egitim Suras’'nda yabanci uzman
olarak ICA Uzmani C. R. Anderson, ICA Egitim Uzmani George Angell, UNESCO
Halk Egitim Uzmani Champagne Guy Beaugrand, Birlesmis Milletler Teknik Yardim
ve Ozel Fon Teskilat Tiirkiye Temsilcisi Wilfrid Benson, Hamburg Universitesi Pedagoji
Ogretim Uyesi Prof. Dr. G. Hausmann, ICA Egitim Uzmani Walter Holmlund, Ford
Vakfi Temsilcisi Prof. Dr. Eugene T. Northop, ICA Egitim Uzmani Torgil Ringmar, ICA
Egitim Dairesi Baskani Dr. L. William Wrinkle, Ankara Universitesi DTCF Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Alexandre Vexliard, Gazi Egitim Enstitiisit Miizik Boliimii Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Eduard Zuckmayer gorev yapmislardir. Yabanci uzmanlardan ikisi
Alman, digerleri ABD vatandasidir (Yedinci Maarif Strast Raporu, 1990, s. 27-49).
Milli Egitim Bakani Hilmi Incesulu, stira agilis konusmasinda, ilkogretimden baslayarak
tiim egitim kademelerinde UNESCO’nun hazirladig plan ve envanterler esaslarina gore
calistldigini ifade etmistir (Yedinci Maarif $tirast Raporu, 1990, s. 67). Konusmasinin
sonunda Incesulu, Egitim Milli Komisyonu Raporunun hazrlanmasinda katkilart igin
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ICA gorevlileri ile Ford Vakfina tesekkiir etmistir (Yedinci Maarif Stirast Raporu, 1990,
s. 102). Stirada egitimin tiim kademeleri hakkinda ayrintili bir durum degerlendirilmesi
yapildig1 ve tiim alan ve kademelere yonelik tavsiye kararlari alindigs goriilmektedir. Bu
stirada, egitimin uluslararast boyutuna, nceki stira toplantilarina gore daha ¢ok dikkat
cekildigi ve milletlerarast egitim is birligi anlayisina daha ¢ok yer verildigi anlagilmaktadir.
Dis Kiiltiir Miinasebetleri basliginda, Tiirk maarifinin milletlerarast kiiltiir anlagmalarina
kauldigt belirtilmis, ABD ile egitim kiiltiir is birligi anlasmasina (Fulbright Anlagmasi)
vurgu yapimustr (Yedinci Maarif Stirast Raporu, 1990, s. 156). VIL. Milli Egitim
Stras’nin toplandigt 1962 yilinda Tiirkiye UNESCO, Birlesmis Milletler Teknik Yardim
ve Ozel Fon Teskilati, Avrupa Tktisadi i§birligi Teskilati, Milletlerarast Egitim Biirosu,
Milletlerarasi Tiyatro Enstitiisti, Milletlerarast Miize Konseyi, Milletlerarasi Teknik
Stajyer Miibadele Birligi, ICA, Ford Vakfi, Rockefeller Vakfi ve lise cagindaki 6grenciler
icin dgrenci degisim programini amaglayan American Field Service (AFS) basta olmak
tizere egitim alaninda milletlerarasi egitim teskilatlar: ile is birligi yapmaktadir. AFS
programini Turkiye'de Tirk Kiiltiir Vakfi ytirtiemektedir (Yedinci Maarif Stirasi Raporu,
1990, s. 157). Bau Bloku lideri ABD’nin, liderlik yapug: tiim milletlerarast egitim
kuruluglarinda Tiirkiye'nin tiye, yararlanici ya da partner olarak yer aldig gériilmektedir.

28 Eylil-3 Ekim 1970 tarihleri arasinda diizenlenen VIII. Milli Egitim $tiras;, Milld
Egitim Bakani: Orhan Oguz'un acilis konusmasi ile baglamistir. Sekizinci Milli Egitim
Strast raporu, onceki stira raporlar ile kiyaslandiginda sayfa sayist bakimindan 1/3
ve 1/4 oraninda daha kiigiikeiir. SGrada, yabanct egitim uzmani daveti ya da katlimi
olmamugtir. Bakan tarafindan 7zirk Milletinin Siirast (Sekizinci Milli Egitim $tirast Raport,
1990, s. 13) olarak vurgulanan VIII. Milli Egitim Strasinda, ortadgretimde mesleki ve
teknik kisimlarin birbirlerine kapali dikey kanallar olarak degil, 6grencilerin basarilarina
gore takip edebilecekleri bir biitiinlitkte ABD’ndeki gibi orgiitlenmesi, yatay ve dikey
mobilite imkani saglanmasina yénelik karar alinmigtur (Sekizinci Milli Egitim Strasi
Rapori, 1990, s. 9). Ortadgretimden yiiksekdgretime gecis ve ortadgretimin yeniden
yapilandirilmast konusunda tiniversiteler tarafindan ayri ayri ve 7 cografi bélgenin il Milli
egitim miidiirleri tarafindan her bélge icin ayri ayri hazirlanan raporlarin incelenerek
ortadgretimin yeniden planlandig1 sraya toplantt dncesi hazirlik amact ile 39 rapor
sunulmugtur. Bu raporlardan yedisi, Bauli uzmanlarin raporlarindan olusmakeadir
(Sekizinci Milli Egitim Stirast Raport, 1990, s. 163).

24 Haziran-4 Temmuz 1974 tarihlerinde arasinda toplanan IX. Milli Egitim Strasy,
Milli Egitim Bakanligs tarafindan programlar ve 6grenci akisinin diizenleyen kurallarin
sistem biitiinliigii icerisinde incelenmesi amact ile toplanmustr. Yabanci uyruklu stra
tyesinin bulunmadigi toplanulara, rehberlik etmesi amaci ile 73 yayin sunulmustur.
Bu yayimlardan 21’1, terciime edilerek Milli Egitim Bakanlif tarafindan yayinlanmis,
Batili egitim uzmanlarinm eserlerinden olusmaktadir (Dokuzuncu Milli Egitim $tirast
Raporu, 1991, s. 345). Ders programlari, kurum yoénetmelikleri, ders cizelgeleri,
kademeler arasi gecis, 6l¢me ve degerlendirme uygulamalary, IX. Millt Egitim Stirast ile
yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeler, egitim sisteminde modernlesme siirecinin
tamamlandifr seklinde degerlendirilebilir (Dokuzuncu Milli Egitim Strast Raporu,
1991).
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23-26 Haziran 1981 tarih araliginda diizenlenen X. Milli Egitim Sarasi, 12 Eyliil 1980
tarihli askeri darbesinden sonra toplanmistir. Bu durum, stra protokol ve toplant
diizenine de yansimug, Milli Egitim Bakani Hasan Saglam ile Milli Egitim Bakanlig
Yiiksek Danisma Kurulu Bagkani Tuggeneral Osman Feyzoglu stiraya birlikte katulmistur.
Yeni Tiirk Milli Egitim Siteminin model olarak onerildigi stra, Tirkiyede yeni bir
donemin baslangicini ifade ediyordu. X. Milli Egitim Stirasinda, Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilaplarina giiglii vurgu yapildig1 goriilmektedir. Milli Egitim Bakani Hasan Saglam
acgilis konusmasinda iilkeye tekrar Bagogretmen Atatiirk’tin inkilaplart ve ilkeleri ile
giiclendireceklerini ifade etmistir. Cumhuriyetin ¢cagdas uygarlik diizeyinin tizerine ¢ikma
hedefi, cagdaslasma, ulus insasi, ¢agdas yaklasim, cagdas/modern okul, uluslararasilagma,
modern toplum, rasyonalite, modern degerler kavramlari siklikla kullanilmistir (Onuncu
Egitim Surast Raporu, 1981). IX. Milli Egitim $trasindaki teknik yaklagim yerine X.
Milli Egitim $tirasinda, felsefi yaklasim daha belirleyici goriilmektedir. Egitim sistemini
yeniden diizenleme amacina yonelik yeni felsefi sdylem, esasen Cumhuriyetin muasir
medeniyet seviyesine ulasma hedefinde ABD’nin liderligindeki cagdas diinyanin temel
degerlerinin Tiirk egitimciler tarafindan igsellestirildigini gostermektedir (Onuncu
Egitim Surasi Raporu, 1981).

Bu d6éneme kadar egitim stralari, dort yil ya da daha uzun araliklarla toplanmasina karsin
X. Milli Egitim Strasindan bir yil sonra XI. Milli Egitim $tirast, 8-11 Haziran 1982
tarihleri arasinda toplanmistir. XI. Milli Egitim Strasi, Milli Egitim Bakanliginin tiim
birimleri, Yitksek Ogretim Kurumu, iiniversiteler, Milli Savunma Bakanligina bagli askeri
okullar, emekli egitimciler gibi egitimin biitiin bilesenlerinin bulundugu genis katlimli
bir toplant olmustur (Onbirinci Mili Egitim Strast Raporu, 1991, s. 424). “Milli
Egitim Hizmetlerinde Ogretmen ve Egitim Uzmanlarinin Egitimi ve Gelistirilmesi”
giindemi ile gerceklestirilen stirada, Bauli tilkelerdeki &gretmen yetistirme modelleri
incelenmigtir. Bu tlkelerden birisi de ABD’dir (Onbirinci Milt Egitim Strast Raporu,
1991, s. 54). Ogretmen yetistirme politikasinin, yeni model iyi insan, iyi vatandas,
iyi tiretici ve iyi titketici yetistirmek icin bir ara¢ oldugu degerlendirmesi yapilan XI.
Milli Egitim Strasinda, 6gretmenlerin X. Milli Egitim Stirasindaki yeni sisteme uyumlu
yetistirilmesi planlanmugtir (Onbirinci Mili Egitim Strast Raporu, 1991, s. 67). Igerik
ve kararlar bakimindan bir yil ara ile yapilan iki egitim girasinin, birbirini tamamlar
nitelikee oldugu anlagilmaktadir.

Stralarda kendine mabsus bir dlem olarak tanimlanan Amerikan egitim sisteminin,
eyaletlere gore farklilik gosterdigi anlagilmakeadir. Diger yandan milli egitim stra
raporlarinda, ABD iizerinden gosterilen 6rneklerin tamami, ¢alismada fiziki sinirlilik
nedeni ile degerlendirilememis, Cumhuriyet devrinde Tiirk egitim politikalarina ABD
etkisinin araglarindan birisi olarak secilen 6rnekler tizerinden inceleme yapilmistr. Milli
egitim stralarindaki gdriismeler ve alinan kararlarin tamaminin, bakanlik tarafindan tam
olarak uygulanmadi; bilinmektedir. Bu yonii ile stira kararlari, kanun degil 6neri olarak
anlagilmalidir. Ancak stralardaki konugmalar, Tiirk egitim uzmanlarinin meselelere
yaklagimini gostermesi bakimindan énemlidir. Stira konusmalarinda Amerikan egitim
sisteminden alinular ile 6rnekler veren Tiirk egitimci ve yoneticileri, Amerikan’in hiper-
gercekligine, {itopyaya sasirtan bir hayranlikla sarilmiglardir (Baudrillard, 2018, s. 43).
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Galatasaray ve Pertevniyal liselerinde miidiirlitk de yapmus olan Tevfik Ararat 5. Milli
Egitim Srasinda ABD’li egitimci pedagog John Dewey’in Tiirk egitim sistemi hakkindaki
raporundaki onerilerin tartismasiz uygulamasini savunmustur. Amerikalt uzmanlarin
stiralara kaulimi ve katkilari ise, Tiirk egitim sistemindeki etkilesimi gostermektedir.
Straya kaulan tiyelerin toplamina oranla stiralarda gérev alan genelde yabanct uzman
sayist, 6zelde ABD’li uzman sayist oran olarak yiiksek degildir. Ancak stira kararlarinda
bu uzmanlarin yaklagimlari ve raporlari ile ABD’li uzmanlarin goriisleri ve ABD egitim
sistemini inceleyen Tiirk gtira tyelerinin glira raporlarina yanstyan etkileri, bir biitiin
olarak degerlendirildiginde anlamli bir etki olusturmaktadir. Tiirk egitim yoneticilerinin,
stira konugmalarinda ABD uzmanlarin katkilarina yonelik siikran ve tegekkiir ifadeleri de
nezaketin 6tesinde bu etkinin teyidi olarak anlagilmaktadir.

Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi, 4-8 Eyliill 1968 tarihleri arasinda Ankarada Milli
Egitim $tirasina alternatif Devrimei Egitim Strast diizenlemistir. SGira raporunda, egitim
devriminin siyasi ve ekonomik devrimle miimkiin olacag; ifade edilmis ve Tiirk egitim
sisteminin kapitalist tilkelerin eleman ihtiyacini karsilayacak tipte insan yetistirmeye
odakli olmasi, somiirti diizeni olarak degerlendirilmigtir (Altunya, 2015, s. 148). Milli
Miicadele’'nin kongreler déneminde Amerikan mandasi taraftari olan ayni zamanda
milliyetci fikirleri ile taninan Halide Edip’e gore, siku is birligi yapugimiz ABD’yi bilerek
ya da bilmeyerek topyekiin taklit etmemiz, sorunlarin ¢oziimiine katk: saglamamistir
(Adrvar, 2009, s. 275).

1939 yilindan sonra Milli Egitim Stra kararlari, dénemin siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
sartlarina gore degisim gostermistir. Ozellikle 1945 yilindan sonra Tiirkiye'nin Bat
Bloku’na entegrasyon siirecinde, Tiirk egitim sisteminde ve politikalarinda bu yaklagimin
etkileri gérulmisgtiir. Demokrat Parti iktidariyla toplum ihtiyaglarinin kargilanmasini
hedefleyen egitim diizenlemeleri yerine, bireyin ihtiya¢ ve beklentilerini dnceleyen istege
gore egitim politikalart uygulanmaya baglamistir. Milli egitim stiralarinda alinan kararlar,
egitim biliminin ilkelerine gore olmaktan ¢ok siyasi erkin taleplerine gore olusmustur.
Milli egitim stralarma kaulan ABD’li egitim uzmanlarinin, alinan kararlarda etkili
olduklart gériilmektedir. Ancak bu etki, Tirk egitim yoneticilerine ragmen alinmug
kararlar degildir. Stralara katlan Tiirk egitimciler de ABD’li egitim uzmanlar ile benzer
hatta onlardan daha taklicci, sekle bagli ya da Tiirkiye'nin sosyal gercekligi ile uyusmayan
gorisleri ifade etmislerdir (Topcu, 2019, s. 13). Stra kararlarinda, sorunlarin tespiti
ve tartistlmast konularindaki isabetli yaklagim, sorunlarin Turkiye olceginde ¢oziime
kavusturulmasinda gdsterilememistir. Nitekim VIII. Milli Egitim SGrasindan itibaren
stira katulimcilari arasinda yabanci uyruklu egitimei ya da uzman bulunmamasina kargin
stira kararlarinda ya da onerilerinde, modernlesme siirecine uyumlu vizyon devam
ettirilmistir.

Milli Egitim Stralarinda uzmanlar tarafindan teklif edilen ve daha sonra bakanlik
tarafindan uygulanan ilkokul programinin, lise hatta bir yiiksekdgretim programi gibi
kapsamli ve gosterisli olmasi, dgrencilerin yaglari ile uyumsuz, ilkogretim kademesi
ihtyaclarinin  diginda  kavrayamadiklar: bilgileri ezberlemek zorunda kalmalar: ile
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sonuclanmigtir. Amerikada bile teori olarak heniiz deneme asamasinda kalmis birgok test
ve program, Tiirkiyede kesin ¢oziim getirecegi diisiincesi ile uygulanmis, egitimciler ve
ogrencileri, gercek hayattan kopuk bir okul ortami ile bag baga birakmigtir (Adivar, 2009,
s. 342). ABD’nde yayinlanan ya da deneme amaciyla baslatilan uygulamalar, Tiirkiye'de
sorunun ¢dziimiinde yegine ¢6ziim gibi sunulmustur (Topeu, 2019, s. 26). Milli Egitim
Stralarinin agilis konugmalarinda, ayni zamanda stira bagkani sifatini da tagiyan Milli
Egitim Bakanlari, egitimin sayisal verilerini aciklamaya 6zen gostermiglerdir. Okul
ve derslik saysi, dgrenci ve ogretmen sayist artiglari, basari olarak sunulmustur. Bu
degerlendirmelerde, egitimin nitelik boyutu goz ardi edilmistir. Egitim kurumu agmak,
fiziki mekanlart biiytitmek ve dgrenci bagina diigen alani artirmak olarak anlasilmugtr.
Bu nedenle de harcanan beton miktari bakimindan gésterilen basari, insan yetistirme
meselesine siranin gelmesini engellemistir (Mardin, 2018, s. 359).

1.5. 1946 Universite Reformu ve Yeni Universiteler

II. Diinya Savast sonrasinda, Turkiye’'nin dis politika yénelimi, tiniversite ve fakiilteleri
Milli Egitim Bakanligr'na bagli bir lise seviyesinde goren 1933 Universite Kanunu’nun
degismesini, zorunlu hale getirmistir. Ankarada bulunan Hukuk, Dil-Tarih Cografya,
Fen ve Tip Fakiilteleri, Miilkiye Mektebi (Siyasal Bilgiler Okulu) ile Yiiksek Ziraat
Enstitiisii temsilcilerinden olusan bir heyet, Ankara Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Ernst Hirsch’in Universite Mubtariyeti isimli eserini inceledikten sonra bir
rapor hazirlamiglardi. Bu rapordaki 6éneriler dikkate alinarak, 13 Haziran 1946 tarihinde
yeni Gniversite kanunu ¢ikarildi. Kanun ile hem tniversiteler 6zerklige kavusmus hem
de Tiirkiye'nin ikinci iiniversitesi olarak, Ankara Universitesi kurulmustur (Resmi
Gazete, 18 Haziran 1946, S. 6336, 1946). 1946 Universiteler Kanunu, CHP nin Bauc
siyasal diistinceye yiiksekogretim alaninda uyum gosterme ¢abalarinin bir tiriinii olarak
degerlendirilmistir. Marshall Plan’'nin sundugu firsatlar: kagirmak istemeyen hiikiimet,
liberal muhalefeti memnun etmek istemistir. Ankara Universitesi Edebiyat Fakiiltesi'nden
solcu kimlikleri ile bilinen Muzaffer Serif, Behice Boran, Pertev Naili Boratav ve Niyazi
Berkes gibi akademisyenlerin gorevlerine bu siiregte son verilmistir. Hentiz CHP iktidar:
sona ermeden Tiirkiye’nin uluslararast siyasette kurdugu yeni iligkiler ve ABD yardimlari,
iktidar yapisinda 6nemli degisikliklere neden olmustur (Oncii, 2007, s. 528).

1950 yili sonrasinda Demokrat Partinin iktidari déneminde, ABD’nin Tiirk
tniversitelerine yardimi ve ilgisi artmistir. 17 Agustos 1955 tarihli arsiv belgelerine
gore Amerikan Ford Vakfi, Ankara Universitesi Dil Tarih-Cografya Fakiiltesine egitim
yardimlarinda bulunmugstur (BCA, 30-18-1-2/140-75-15). Ford Vakfi destegi ile
Harvard, Columbia ve Chicago iiniversitelerinin isletme idaresi programlarinda Istanbul
Universitesi ile ortak program protokolii imzalanmistir. Tiirkiye'de vasifli profesyonel
yonetici yetistirmek {izere, Ankara Universitesi'nde yabanci uzmanlarin miifredatini
hazirlayacag bir fakiilte kurulmasi da planlanmistir (Erken, 2020, s. 144). 1954 yilinda
New York Devlet Universitesi ile Ankara Universitesi arasinda Tiirkiyede hiikiimet
hizmetinde gorev alacak memurlarin yetistirilmesi amaciyla, ti¢ yilik bir is birligi
protokolii imzaland1. Protokol, New York Universitesi'nin miifredat, egitim materyali,
egitim yontemleri ve aragtirma araglarinin gelistirilmesinde, Ankara Universitesine destek
vermesini dngorityordu (Erken, 2020, s. 193).
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Istanbul Universitesi Ekonomi Profesorii Osman Okyar, 1955 yilinda iiniversitesine
Amerikan yardiminin deger ve siiresini tartisan bir makale yayinlamig ve bu makale
nedeniyle iiniversite ile ilisigi kesilmistir. Ayni donende Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dekant Turhan Feyzioglu'nun bir konusmasinda, nabza gore serbet
vermeyiniz ifadesi, siyaset yapmak suclamasi ile kargilasmis ve tartigmalar sonucunda
Muammer Aksoy, Ayan Yalcin, Miinci Kapani, Coskun Kirca ve Serif Mardin,
tniversitedeki gorevlerinden istifa etmislerdir (Kerimoglu, 2000, s. 95).

1859 yilinda Istanbulda Kurulan Mekteb-i Miilkiye, 1936 yilinda Ankara’ya taginmis,
1950 yilinda ise Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ismi ile Ankara Universitesine baglanmistr. 4
Aralik 1959 tarihinde, okulun kurulusunun 100. yili, térenlerle kutlanmigtir. Kutlama
programinda, ABD Bagkani Dwight David Eisenhower'a onursal doktora unvani
verilmisti. ABD baskanina onursal doktora verilmesi karari, hiikiimet ile akademi
arasinda tartigmalara neden olmugtur. Donemin Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekani Hilmi
Yavuz, 1960 ihtilali sonrasinda Kurucu Meclis tiyesi ve 1961 Anayasasinin mimarlarindan
birisi olacaktr. (Oncii, 2007, s. 526).

25 Mayis 1955 tarihinde Ege ve Karadeniz Teknik tniversitelerinin kurulus kanunlari
¢ikarilmig, ODTU ise 1956 yilinda égrenim dili Ingilizce olarak dogrudan Amerikan
modeline gbre kurulmustur. Hitkiimet tarafindan atanan bir miitevelli heyeti tarafindan
yonetilen ODTUde giinliik icraat, ABD’li rektdr tarafindan siirdiiriilmistiir. 1960
yilindan sonra Tiirk vatandast rektsre kavusan ODTU, ABD’den gelen &gretim iiyeleri,
proje finansmanlari ve degisim programlari nedeni ile diger devlet iiniversitelerinden
farkli bir konuma yerlesmistir (Oncii, 2007, s. 529; Widmann, 2000, s. 59). 1956-
1960 yillart arasinda Pennsylvania Universitesi’'nden 8gretim iiyeleri, Orta Dogu Teknik
Universitesinde ders vermisler ve iiniversitenin kurulusuna katki saglamuglardir (Erken,
2020, s. 110). Orta Dogu Teknik Universitesi'nde ABD’li hocalarin varligt ve 1ngilizce
egitim yapilmasi, 1959 yilinda Milli Egitim Bakanligi biitce goriismelerinde Mahmut
Esat Bozkurt tarafindan Ankarada Tiirkiyenin hiikiimet merkezinde 325 Tiirk cocugu 57
Tiirk profesorden Ingiliz dili ile ders goriiyor ifadeleri ile elestirilmistir. Maras Milletvekili
Emin Soysal, Orta Dogu Teknik Universitesi’nin kurulus kanunu olmadan ¢alismalara
baslandigin;, ABD’li eski politikaci Harold Stassen’in Tirkiye'ye bu iiniversitenin
kurulusu icin miisavir olarak geldigini, meclisin bilgisi disinda is yapildigint belirterek
elestirilmistir. Antalya Milletvekili Burhanettin Onat ise, ODTU’niin Tiirkiye'nin
basina konmus bir devlet kusu oldugunu, okulun kurulusuna Rockefeller Miiessesesi,
Ford Miiessesesi, UNESCO gibi kuruluglarin yardima hazir oldugunu, Ingilizcenin Bati
kiiltiirtinii, medeniyetini 6grenmek icin hayati 6neme sahip oldugunu ifade ederek Orta
Dogu Teknik Universitesi'nin kurulusuna destek vermistir (Giindiiz, 2019, s. 99). ABD
Bagkani Dwight David Eisenhower’in, Tiirkiye ziyareti hazirliklar icin Tiirkiye’ye gelen
ABD Baskaninin oglu John Eisenhower'e, ODTU’ye danigman rektdr olmasi teklif
edilmis ancak teklif John Eisenhower tarafindan kabul edilmemistir (Dilek, 2010, s.
301).

Demokrat Parti doneminde yiiksekdgretimde yapilan 6nemli diizenlemelerden birisi,
Mustafa Kemal Atatiirk’tin sagliginda giindeme gelen ancak gerceklestirilemeyen doguda
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bir tiniversitenin kurulmasidir. Milli Egitim Bakani Celal Yardimei, 6 Agustos 1954
tarihinde Atatiirk Universitesi'nin kurulmasi icin calismalar1 baglatmustir. Bu iiniversitenin
kurulusu icin bilgi almak tizere 24 Agustos 1954’te ABD bagkenti Washington’a giden
Celal Yardimci ve beraberindeki heyet, Nebraska Universitesinde incelemelerde
bulunmus, Atatiirk Universitesi'nin kurulmas icin saglanan 1,5 milyon dolarlik kredi,
Nebraska Universitesi ile imzalanan akademik destek ve danigmanlik anlagmasiyla
Tiirkiye'ye donmiistiir (Giindiiz, 2019, s. 96). Atatiirk Universitesi'nin Erzurumda
kurulmasinda, Erzurum’'un cografi yapisinin Nebraska’ya benzemesi etkili olmustur.
Universitenin kurulus ¢alismalart sirasinda, Ankara Universitesi'nde gérevli olan Prof.
Dr. Cahit Oncii, Amerikan Yardim Ajanst (AID) ile galismis ve iig ay Nebraskada egitim
almgtir (Oncii, 2007, s. 527). Nebraska Universitesi 6gretim iiyelerinin Erzurum'da
yapugi incelemelerden sonra bu heyetin hazirladigs rapor dogrultusunda, 31 Mayis 1957
tarihinde, Atatiirk Universitesinin kurulus kanunu ¢ikarilmistir. 14 Ekim 1958'de Celal
Yardimci, yeniden ABD'yi ziyaret etmis, Atatiirk Universitesi'ne gelecek profesrler
ile goriismeler yapmistr. 17 Kasim 1958'de iiniversite Nebraska Universitesi 6rnegi
ile egitime baglamistir (Glindiiz, 2019, s. 98; Widmann, 2000, s. 56). Tirkiyede ilk
kapsamli Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization
of the United Nations- FOA) Projesi, 1955 yilinda Erzurum Atatiirk Universitesi ile
Nebraska Universitesi is birligiyle tarim {iretiminin gelistirilmesi alaninda uygulanmistir
(Erken, 2020, s. 109).

Milli Miicadele sonrasinda, Mustafa Kemal Atatiirk ile yasadig1 siyasi anlagmazliklar
nedeni ile 5nce Avrupa’ya daha sonraise ABD’ye giden, burada Columbia Universitesi’nde
ogretim iiyesi olarak calisan Halide Edip Adivar, Atatiirk’iin vefat: ardindan Ismet
[n6ni’niin, kirginlarin gonliinii alma siyasetinin sonucu olarak Tiirkiye'ye dénmiis; hem
milletvekili segilmis hem de Istanbul Universitesi Ingiliz Filolojisi boliimiinde Tiirkiye nin
ilk profesér kadin ogretim iiyesi ve ydnetici olarak gorev almistur (Calislar, 2010, s.
403). Onun yonetiminde bolimde, Howard C. Key, G. Williams ve Lyle Glazier gibi
yabanct 6gretim iiyeleri de gorev yapmistir (Widmann, 2000, s. 175). Aduvar, Istanbul
Universitesindeki gorevi sirasinda, dgrencilerin ABD’ye egitim igin gonderilmesine
rehberlik etmistir (Caliglar, 2010, s. 488).

1960 sonrasinda Tiirkiye'deki {iniversitelerin sayisinda yillara gore artis yasanmugtir.
Universitelerin nicelik artist, nitelik artigina yansilamamistir. Diger yandan dogrudan
hazine kaynaklariyla finanse edilen {iniversitenin 6zerkligi, tarugma konusu olmustur.
12 Eylil 1980 Askeri Darbesi sonrasinda yonetim, tiniversiteler arasindaki iletisim
sorunlarini gidermek ve esgiidiim saglamak iizere Yitksek Ogretim Kurumu'nu (YOK)
kurdu. YOK, iiniversitelerin 6zerkligi yerine, fiilen yiiksek 6gretim bakanligi gibi bir
yapt ile tiniversiteleri denetleme ve kayit altina alma islevini tistlenmistir (Oncii, 2007,
s. 523). 1980 yilindan sonra Tiirkiye'de tiniversitelerin sayist hizli bir artis gostermisti.
Hikiimetler, bu artugin resmi diploma imal4thanesine déniismesi problemini ve
toplumun ihtiyaglart ile verilen egitimin arasindaki farkligin ¢oziimiinii, ger¢ek anlamda
giindemlerine almadilar (Mardin, 2018, s. 229).

1933 yilinda gerceklestirilen tiniversite reformu sonrasinda Tiirkiyede tiniversitelerde
gorev verilen Alman miilteci bilim adamlarinin, Istanbul ve Ankara tiniversitelerindeki
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calismalari ve etkilerinin de Alman diline baglliklarina karsin, siyasi kimlikleri ve
kendilerini ait gordiikleri kiiltiir havzasi bakimindan ABD kiiltiir etkisi icerisinde
degerlendirilmesi miimkiindiir (Widmann, 2000, s. 24). 1946 Universiteler Kanunu
ile yeniden diizenlenen yiiksekogretim kurumlarinin, kurulus siireglerinde hem
akademik danismanlik hem de mali destekleri ile ABD’ndeki iiniversitelerin énemli
katkilart olmustur. Universitelerin kurulusuna iliskin yasa diizenlemelerinde ya da meclis
goriismelerinde millilik ekseninde bu siirece itirazlar olmakla birlikte ABD’nin Turk
tiniversitelerine yardimlari, bityiik bir memnuniyetle kargilanmugtir. Tiirk tiniversitelerinin
Amerikan tiniversiteleri gibi olmasi, Tiirk egitimcilerin hedefleri arasinda yer almistr.

1.6. Tiirkiye’de Amerikan Kolejleri

Tanzimat Fermanrndan sonra Osmanli Devleti'nde, Amerikan misyoner tegkilatlart
tarafindan, devlet denetimi ve kanunlart disinda okullar agilmaya baglanmis, bu okullar
varliklarini I. Diinya Savagi sonrasinda da devam ettirmislerdir. Ttirkiye Cumbhuriyeti,
kurulusundan kisa bir siire sonra egitim 6gretimi diizenlemek amaciyla hazirladig
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim 6gretimi, dini esaslardan arindirmak ve laik egitim
ilkelerini uygulamak istemistir. Yeni egitim kanunun uygulanmast, Tiirkiye'de devlet ya da
vakiflar idaresinde Ttirk maarifine bagli okullarin yaninda yabanci okullari da kapstyordu.
Cumbhuriyet, Osmanlt Devleti’nden biiyiik cogunlugu Amerikali misyonerler tarafindan
kurulan yabanci okullar: da devralmugti. Bu okullarindaki Hristiyan azizlerinin resimleri
ve hag isaretleri gibi dini sembollerin kaldirilmasi ve dini propaganda yapmasinin
yasaklanmasina iligkin hiikiimet genelgesi, ABD ile Turkiye arasinda krize neden
olacaktir. Yabanci okullarinin agilmasinin gerekgeleri arasinda, din motivasyon énemli
bir yer tuttugundan yabanci okullar bu genelgeye karst direng gostermislerdir (Basgoz,
2010, s. 11; Bulut, 2020, s. 154).

Tiirkiyedeki Amerikan okullart icerisinde, Istanbul'da egitim veren Robert Koleji,
Arnavutkdy Amerikan Kiz Koleji ve Uskiidar Amerikan Kiz Koleji'nin 6grenci sayist ve
etkinligi bakimindan 6zel bir yeri vardir. Istanbul'da Osmanli modernlesme déneminde,
ABD’li Misyoner Cyrus Hamlin tarafindan kurulan Kolej, 1840-1923 arasinda,
Osmanli cografyasinda Amerikan kiiltiiriintin yayilmasi, ABD’nin Orta Dogu'da yerel
ortaklar bulmasi ve ABD’nin bolge ticaretinde payinin artmasina biiyiik katki saglamistir
(Hamlin, 2017). Rumeli Hisar’'nin yapildigy taslar ile hisarin yanina insa edilen Robert
Koleji, 150 yillik tarihinde Turk-Amerikan iligkilerinin kurulusu ve gelismesinde
onemli rol oynamistr. Tiirkiye'nin Birlesmis Milletler ve NATO gibi milletleraras
organizasyonlara kabul edilmesi, Cumhuriyetin kurulusu, Ttrkiyede kadin haklarinin
kurumsallagmasinda bu okulun énemli katkilari olmustur. Baglangicta Cyrus Hamlin
tarafindan Osmanli tebaast Hristiyan ¢ocuklarin egitimi icin kurulan Robert Koleji’nin
egitim programinda, dini egitimin énemli bir yeri bulunmaktadir (Akas, 2017, s. 9).

Robert Koleji hem Tiirkiyede Amerikan niifuzunun gelismesine ve yerlesmesine hizmet
etmis hem de Tiirkiye'nin ABDde taninmasina ve Turk lobisi olusmasina kaynaklik
saglamistir. Robert Koleji mensuplari, kriz donemleri de dahil olmak izere Tiirkiye-
ABD iligkilerinde kolaylagtirict ve iyilestirici rol oynamiglardir (Akas, 2017, s. 10).
Diger yandan Robert Koleji mezunlarinin milli kiiltiire yabancilagtiklar: gorisii, Tuirk
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kamuoyunda yaygindir. Bu yaklagimi savunan ¢aligmalar, hikiye ve romanlar yazilmugtr.
Amerikan kolejlerinde okuyan ogrencilerin, kiiltiirel kimligini kaybettikleri, Tiirk
milletine yabancilagtklari, Amerikan taklitcisi olduklari, kisiliksiz birer birey olduklart
elestirileri ile yiizlesmislerdir. Diger yandan Tiirkiye'deki Amerikan kolejlerinde egitim
almak varlikli ailelerin cocuklarinin erigebilecegi bir imkan olmustur. Varlikli ailelerin
cocuklarinin sekiiler/modern yasami muhafazakar kidelerin olumsuz yaklagiminin
sebepleri arasinda goriilebilir (Tek, 2002, s. 9). Robert Koleji biinyesinde kurulan
mithendislik fakiiltesinden II. Diinya Savasi sonrasinda mezun olan 85 &grencinin
52’si Tiirk Silahli Kuvvetleri mensubuydu (Erken, 2020, s. 100). Savastan sonra Robert
Koleji mezunlari, siyaset sahnesinde yiikselmeye bagladilar. Kasim Giilek, Fuat Necati
Cobanoglu, Sekip Engineri, Mihri Pektas ve Mebrure Goneng bu dénemde milletvekili
olan Robert Kolej ve Amerikan Kiz Koleji mezunlariydi (Akas, 2017, s. 391). Daha
sonraki yillarda Robert Koleji, Tiirkiye’ye bir Cumhurbagkani, 3 bagbakan, 14 bakan ve
sayisiz biirokrat yetistirmistir. 1934 yili Robert Koleji mezunu Fahri Korutiirk, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 6. Cumhurbaskani olmustur. Naim Talu, Biilent Ecevit ve Tansu Ciller
Tiirk siyasetinin Robert Koleji egitimli bagbakanlaridir (Akas, 2017, s. 489; Robert
College Records, 1858-1986, 2007). Tiirk siyaset ve kiiltiir hayatinda etkili olan Robert
Koleji mezunlarinin bu basarilarinda sadece mezun olduklari okul etkili olmamistir.
Robert Koleji 6grencilerinin aile kékenleri, sosyo-ekonomik siniflari ile egitimlerinin
bileskesi boyle bir sonucu ortaya ¢ikarmugtir. Siyasetin yaninda Amerikan kolejlerinden
mezun olanlar, kamu ve ozel sekeorde egitim, ticaret, sanat, milli savunma ve tarim gibi
tiim alanlarda iyi egitimleri ile etkili oldular. Cem Akas'a gore Kolejin Tiirk mezunlar:
her zaman okullarima sadik kaldilar ve Amerikan yasam tarzi ile Amerikan kurumlarina
sevgi beslediler. Kolej mezunlari, Tiirkiye-ABD iliskilerini giiclendirmistir (Akas, 2017,
s. 418).

[stanbul Amerikan kiz kolejleri, Istanbul’un elit ailelerinin kizlarina Miisliiman Tiirk
kadininin geleneksel rollerinin disinda, modern yagama uyum saglayacak bir egitim
veriyordu. Bu okullardan mezun Turk kadinlari, modern Tiirkiye'nin ¢esitli alanlarda
ilkleri olmayt basarmuslardir. Okul mezunlarindan Giilistan Ismet Tevfik 6gretmenlik
yapmus, Tiirkee kadin dergilerinde makaleler yazmus, kizi Nuri Nisa Asim’t da Amerikan
kiz kolejine géndermistir. Milll Miicadele déneminin Hariciye Vekili Yusuf Kemal
Tengirsek'in esi Nazli Halid Tengirsek, Arnavutkdy Amerikan Kiz Koleji mezunudur.
Halide Edip ve kiz kardesleri Belkis Edip (Boyar) ve Nigar Edip (Saip) dgretmenlik,
cevirmenlik, okul mudirligii gorevlerinde bulunmus Tiirkiyede modern kadin
imajinin giiclii figiirleridir. Amerikan kiz koleji mezunlarinin, mezun olduklar: okulda
ogretmenlik yapmalari yaygin bir uygulamadir. Varnik Dural, Mihri Beha Pektas,
Nesteren Sadir Aygen ve Semiha Sadik Rebah bu uygulamanin érneklerinden birkacidir.
Amerikada doktora yapan ilk Tiirk kadini olan Sahire Cilli, ilk kadin noter Belkis Elbi,
ilk kadin banka miidiirii Hatice Erdilek, ilk kadin Milletvekili Mihri Pektas, Ankara Gazi
Egitim Enstitiisii Miidiirlerinden Vedide Beha, Isci Partisi Genel Bagkanlarindan Behice
Sadir Boran, Arnavutkdy Amerikan Kiz Koleji mezunudur (Acun, 2015, s. 417-442;
Robert College Records, 1858-1986, 2007). Istanbul'da Amerikan kolejlerinden mezun
olan isimler, elbette bunlarla sinirli degildir. 1968 yili istatistiklerine gére, yasamin
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her alaninda gorev alan 1356 Tirk 6grenci yetistiren okulun mezunlarindan 125’
ogretmendir. Yine mezunlar arasinda 7 profesér, 4 dogent yetismis, 1940 yilindan sonra
Halide Edip Hanim Istanbul Universitesi yabanct diller bsliimiiniin kuruculugunu ve
yoneticiligini yapmistir (Robert College Records, 1858-1986, 2007).

Cumhuriyet Déneminde varligini koruyarak egitime devam eden Robert Koleji, 1923-
1970 déneminde Milli Egitim Bakanliginin denetleme girisimleri ve diizenlemelerine
karsin bakanlik nizamnamelerine ragmen kendi egitim politikasini stirdiirmiistiir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti bu uygulamalara kargt alinmast gereken tedbirleri uluslararast
kamuoyu nedeni ile alamamistr (Safa, 2022, s. 139). 1950 yilindan itibaren Tiirkiye'de
uygulanmaya baslayan Fulbright Programi Vakfi egitim burslari, ekonomik zorluklar
yasayan Amerikan kolejlerine destek sagladi. Okulda gérevli 5 6gretim tiyesinin giderleri
Fulbright Vakfi tarafindan finanse edildi (Akas, 2017, s. 41). Robert Koleji, 1971 yilinda
Bogazici Universitesi’ne doniistiiriildii. Arnavutkdy Amerikan Kiz Koleji ile Robert
Koleji ortadgretim kismi birlegtirilerek Ozel Istanbul Amerikan Robert Lisesi kuruldu
(Akyiiz, 2001, s. 341).

Sol, sosyalist ve devrimci 6gretmenlerin rgiitlendigi Tiirkiye Ogretmenler Sendikast
tarafindan 4-8 Eylil 1968 tarihleri arasinda Ankarada diizenlenen Devrimci Egitim
Strasr'nda, Tiirkiye'de 6zel ve yabanct okullarin kapatilmasi istenmistir (Altunya, 2015,
s. 151). Kendilerini devrimeci &gretmenler olarak isimlendiren Tiirkiye C)gretmenler
Sendikasinin  bu talebinin, devlet nezdinde karsiik gormedigi anlagilmaktadir.
Tiirkiye'de Amerikan koleji kurmak, baslangicta bagss ile finanse edilmesine kargin, kisa
vadede 6grenci talebi ile gelirlerin artmasi, orta ve uzun vadede ise, mezunlarin iligki
aglar ile ABD’li sirketlerin ticaretlerinin gelismesi sayesinde karli bir yatirim olarak da
gorilmektedir (Sener, 2022, s. 103).

1.7. Maarif Kolejleri

1955 yilindan sonra orta dgretimde gerceklestirilen 6nemli yeniliklerden birisi de
Maarif Kolejleri projesidir. Devlet okullarinin yabanci dil egitiminin gelismesi, ABD ile
artan iliskileri siirdiirecek eleman ihtiyacinin kargilanmasi, NATO’ya yabanci dil bilen
eleman yetistirmek, Orta Dogu Teknik Universitesi’ne dgrenci hazirlamak amaglari
ile agilan Maarif Kolejleri, Tiirkiye ile ABD egitim iliskileri ve Ttirk egitim sisteminde
ABD etkisinin énemli araglarindan birisi olarak degerlendirilmektedir (Giindiiz, 2019,
s. 92). Maarif Kolejlerinin acilmasi, Tiirk ¢ocuklarinin yabanci okullara gitmesinin
engellenmesi amacina yonelik olarak da degerlendirilmigtir. 24 Subat 1955 tarihli ve
6483 sayili kanun ile Eskisehir, Izmir, Samsun, Konya, Diyarbakir ve Istanbul'da agilan
maarif kolejleri, ddnem basininda lisan lisesi ve Amerikan koleji olarak isimlendirilmistir.
1970 yilinda Bursa, Erzurum, Ankara ve Adana’ya da maarif koleji acilarak okullarin
sayist 10’a gikarilmigtir. Okullarda Matematik, Fizik, Kimya ve Biyoloji dersleri, Ingilizce
okutulmaktaydi. Bu dersler, ilk yillarda Ingiltere'den davet edilen 6gretmenler tarafindan
verilmis, 1956 yilindan sonra ise Fulbright Burs Program: ya da Barig Miifrezeleri/
Goniillileri (Peace Corps) ile Tiirkiye'ye gelen Amerikali 6gretmenler gdrev yapmistir
(Taranoglu, 2005, s. 61-75; Giindiiz, 2017, s. 22; BCA, 030-18-01-186-27-20, 1960).
Maarif koleji 6grencileri arasinda yapilan yarigmada basarili olanlar, Amerikanin diger
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toplumlari kendi yasayis ve diinya goriisiine yakinlagtirmasini hedefleyen American
Field Service (AFS) programi ile bir yil egitim icin ABD’ye gétiiriilmiislerdir. Bu
okullarda gorev yapan ABD’li egitimcilere tesekkiir eden Bakan Celal Yardimel,
okullarin aciliglarina katlarak kolejlere verdigi onemi géstermis ve maarif kolejlerinde
Tiirk milletinin, medeni diinyaya yoniinii ¢evirdigini ve diinya kiiltiiriinden nasibini
alacagini ifade etmistir (Giindiiz, 2019, s. 94). Maarif koleji mezunu 6grencilerin bati
kiilttirtinii tanima ve yakinliklarina karsin okulun tiim mezunlarinin AFS programinin
hedeflerinde 6ngériilen yaklagima sahip olmadiklar da bir gercektir. Mezun 6grenciler
arasinda, Amerikali dgretmenlerin Bau kiiltlirinii benimsetici yaklagimlarina kargin
Tiirk milli kiiletirtint giiclii bir damar olarak stirdiirenler de ¢ikmugtir (Taranoglu, 2005).
Maarif Kolejleri, Demokrat Parti iktidar: doneminin Bat Bloku'na entegrasyon ve ABD
ile tam ittifak siirecinin uygulamalarindan birisi olarak, Tiirk ortadgretimin politikalari
geleceginin belirlenmesine katk: saglayan kurumlardan birisidir.

1.8. Baris Kitalar1 (Géniilliileri)

II. Diinya Savasi ile iki kutba ayrilan diinya siyasetinde, Bat Bloku'nun lideri olarak
benimsenen ABD, soguk savas doneminde Marshall Plani, Baris Igin Gida Programi gibi
projelerle Sovyet yayilmasini engellemeyi ve kendi hegemonyasini kurmayr amaglamugtr.
Diinya hakimiyeti kurmanin sadece askeri gii¢ ile miimkiin olmadigini degerlendiren
ABD, diinyada olumlu Amerika imaji olusturmak amaciyla miictefiki olan tilkelerde Baris
Miifrezeleri/Géniillileri (Peace Corps) adi verilen bir program baslatmugtir. Tiirkiye’ nin
de dahil oldugu bu program, tiim masraflart ABD tarafindan kargilanmak iizere egitim,
saglik, tarim, hayvancilik, bayindirlik vb. alanlarda Amerikali gérevlilerin baris, kalkinma
ve daha yasanabilir bir diinya icin ¢aligmalarini 6ngorityordu. Baris Kitalart olarak da
Tiirkgeye ¢evrilen ve ABD’nin diinyada olumlu bir imaj olusturmasini hedefleyen bu
caligma, 22 Eylil 1961 tarihinde 35. ABD Bagkan: John E Kennedy (1917-1963),
himayesinde baglaulmistir (Giindiiz, 2018, s. 313). Baris Kitalart projesi, Amerikanin
genelde eski diinya kitalar1 6zelde ise Orta Dogu'da ticari ¢ikarlarini giiclendirmek icin
iyi Amerikan imaji olusturma hedefi bakimindan XIX. yiizyilda baglatilan misyoner
hareketlerine benzetilmektedir (Parlak, 2015, s. 296). Iyi Amerikalilar, diinyanin geri
kalanina Amerikan mucizesinin olusturdugu diinya cennetini dgretecekler ve bu dgreti,
ABD hegemonyasini daha giiclii yapacakt (Baudrillard, 2018, s. 19).

Baris Kitalar: kapsaminda gérev yapanlarin %40’1 egitim alaninda ¢alismiglardir. Bagkan
Kennedy tarafindan askeri giictin alternatifi olarak, ABD’nin diinyada sevdirilmesini
amactyla kurulan Barig Kitalari, aralarinda farkli diistincelere sahip olanlar bulunmakla
birlikte cogunlukla, Amerikan Merkezi Haber Alma Teskilatt (CIA) ile de yakin iligki
icerisinde calismuglardir (Giindiiz, 2018, s. 314).

Tiirkiye ile ABD arasinda 4 Nisan 1965 tarihinde yapilan anlasma ile Barig Kitalar’'nin
Tirkiye'deki faaliyetleri baglamugtir. Tiirkiyede ABD’den gelen ve kendilerine dgretmen
olarak gorev verilen kisiler, cogunlukla Ingilizce 6gretmeni olmak iizere okullarda gorev
yapmuglardir. Barig Kitast gorevlisi 6gretmenlerin, gorev yapugt okullarin basinda Maarif
Kolejleri gelmektedir. Tuirkiye'ye gelmeden tilkelerinde kisa stireli oryantasyon ve Tiirkee
egitimi alan Amerikalilar, 6gretmenlik disindaki gorevlerinde 6zellikle kdylerde halkla
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iletisimde bagarili olamadiklarindan bir yil igerisinde sayilari azalulmisur. Tirkiye'ye,
1962-1972 yillar1 arasinda 2101 Barig Kitast gorevlisi gelmistir. Gorevli sayisinin 1968
yilinda en yiiksek rakama ulastug, daha sonra hizla azaldigi anlagilmakeadir. Baris Kitast
gorevlilerinin %67’si, Ingilizce 6gretmeni olarak gorev yapmustr (Giindiiz, 2018, s. 316).
Okullarda formal derslerin yaninda, Tiirk 6gretmenlere de Ingilizce kurslari vermiglerdir.
Bu ogretmenlerin, Tirkiye'nin farkli bolgelerinde fotograflama ve bilgi toplama
faaliyetleri yaptiklari, cogunlukla 6gretmen egitimi almamis olduklari i¢in 6gretmenlikte
basarili olamadiklari degerlendirmeleri yapilmistur. Tiirkiye'de Baris Kitalar Miidiirii Ross
Pritchard, goreviniz her seyden once greteceginiz dilin mensup oldugu kiiltiirii sevdirmektir
climlesi, programin actk amacini ifade etmektedir (Giindiiz, 2018, s. 318; Akbas, 20006,
s. 91).

Tiirkiyede vali ve kaymakamlarin gézetiminde, halk egitim merkezleri ile maarif
kolejlerinde &gretmenlik yapan Baris Kitalart gorevlilerinden, Orta Dogu Teknik
Universitesi (ODTU) ve Hacettepe Universitesinde okutman olarak da gorevlendlrllenler
olmustur. 25 Kasim 1969 tarihinde Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Fehmi Yavuz, Baris Kitast gorevlisi Ingilizce ogretmen ve okutmanlarinin,
killtiir emperyalizmi yapuklart ve bagarili Tirk o6grencileri ABD’ye egitim igin
yonlendirdiklerini, bu faaliyetleri ile de Tiirkiye'nin ¢ikarlarina zarar verdiklerini ifade
eden bir rapor yayinlandi. Bu raporun da etkisiyle Barig Kitalar'na karst muhalefet
daha yiiksek sesle dillendirilmeye bagladi. Ogretmen ve 6grenciler, Bars Kitast gorevlisi
ABD’li 6gretmenleri protesto etmeye basladilar. Bu protestolara katilan, Kadikdy Maarif
Koleji’'nin 5 dgrencisi, okuldan auld: (Yiiceer, 2017, s. 27). Fehmi Yavuz, Tiirk milletinin
ihtiyaclarinin yerinde goriilmesi ve degerlendirilmesi gerekirken, Baris Kitalar1 projesi
ile Ankaradan degil Washington'dan degerlendirilmek ve ABD bagkentinden ¢oziilmek
istendigini tespit etmektedir. (Parlak, 2015, s. 295).

Konya Maarif Koleji'nde gérevli Baris Kitasi 6gretmenlerinin, acik istihbarat gorevlisi gibi
calistiklari, okulda 6gretmen olarak gérev yapmalarina karsin 6gretmenlik formasyonuna
sahip olmadiklari, 6grenciler ile yakindan ilgilendikleri, 6grencileri toplu olarak evlerine
davet edip filim izlettikleri ve kutu kola ikram ettiklerine iliskin aktarimlar bulunmakeadir
(Taranoglu, 2005, s. 118; Yiiceer, 2017, s. 27). Baris Kitast gorevlisi 6gretmenler tizerinde,
okul yonetimlerinin denetim yetkisinin olmamast, bu gérevlilerin dogrudan bakanliga
bagli olmast, ayrica cogunlukla 6gretmenlik formasyonuna sahip olmamalari nedeniyle,
Barig Kitasi gorevlisi ogretmenlerle okul yonetimleri arasinda catigmalar yasanmigtir
(Giindiiz, 2018, s. 332).

Dénemin Milli Egitim Bakani [brahim Oktem’in Barts Kitalarini, insanlik ideali igin
kendi memleketlerinden uzakta Tiirkiye'nin kalkinmasi i¢in hizmet eden fedakér insanlar
olarak degerlendirmesine ve ogrencilere biiyitk hizmetler yapuklarint diistinmesine
karsin, Barig Kitalari projesi, Tiirk egitim sistemine etki edecek nitelikee bir proje
olarak gériilmemektedir (Giindiiz, 2018, s. 325). Kibris sorunu sirasinda, Tiirkiye ile
ABD arasindaki siyasi krizin de etkisiyle, proje sonlandirilmistir. Ancak bu proje, es
zamanli olarak siirdiiriilen ICA ve Fulbright Programu ile bir biittinlitk olusturmaktadir.
Savaglarin, 6ncelikle cephe gerisinde kazanildigi veya kaybedildigi, savasin topyekan
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bir miicadele oldugu unutulmamalidir. Yumusak gii¢ unsularinin, masum ve ideolojik
arka planlardan yoksun olmast miimkiin degildir (Hanson, 2003, s. 309). Baris Kitalari
projesi, ABD’nin egitim, saglik ve teknik hizmetler yoluyla gerceklestirmek istedigi
yumusak gii¢ uygulamalarinin aparatlarindan birisi olarak anlagilmaktadir.

2. ABD-Tiirkiye Egitim Sistemlerinin Kargilagtirmasi

Tirkiye Cumbhuriyeti egitim politikalarinda ABD  etkisini degerlendirilirken, iki
iilkenin egitim sistemlerini karsilastirmak yararli olacakur. Tiirkiye devlet 6rgiitlenmesi,
jeopolitik kosulari ve sosyal yapisi bakimindan ABD’den farkli bir iilkedir. Oncelikle
ABD’nin federal devlet yapist nedeniyle, egitim diizenlemelerinde eyaletler arasinda
farkliliklar bulunmakeadir. Eyaletler, egitim sistemi ve uygulamalari konusunda merkezi
hiikiimetten farkls kararlar alabilmektedir. Bu nedenle bir biitiin olarak ABD egitim
sisteminden s6z etmek miimkiin géziikmemektedir. Ulke biitiiniinde, ortak uygulama
ve birlikeelikler olmakla birlikte, federatif yapida egitimin sorumlulugunu, eyaletler ve
yerel yonetimler tistlenmektedir (Ersoy, 1974, s. 10; Berktin, 1961, s. 115; Bok, 2022).
Tiirkiye'de ise, tiniter devlet yapisinin bir sonucu olarak egitimin sorumlugu hiikiimete
aittir. Ulkenin tiim okullari program, miifredat, egitimin amaglari, kademeler arasi
gecis vb. tim unsurlan ile birlik gdstermekeedir. Bolge ya da sehirler arasinda yasa
bakimindan farklilik bulunmamakeadir. Ttirk egitim siteminde amag boyutunda ideoloji
ve ulus ingast hedeflenirken, ABD egitim sistemi, demokrasi ve bireyin 6zglirligini
amaglamakeadir.  Egitim  kurumlarinin  kademelendirilmesinde  temel yaklasim
benzesmektedir. Okul oncesi, ilkokul, ortaokul, ortadgretim ve tiniversite kademeleri,
kabaca ayn1 olmakla birlikte ABD’de, eyaletler arasinda kademelere ayrilan yil ve 6zellikle
yiiksekdgretimde merkezi bir koordinasyon kurumu olmamasi dikkat ¢ekmektedir.
Tiirkiye'de, kademeler icin ayrilan yil ve ders cizelgeleri merkezi olarak belirlenmekte,
yiiksekdgretimde merkezi yénetim birimi bulunmaktadir (Fidan, 2021, s. 129-134;
Akyol, 1991). Tiirk egitim sisteminde, XIX. ylizyildan beri ABD’li uzmanlarin gorev
yapmasi, Turkiye Cumhuriyeti vatandast 6grencilerin ABD’de egitim almasi, Ttirk egitim
uzmanlari ve akademisyenlerinin reform ¢aligmalari dénemlerinde ABD egitim sistemini
hem teorik hem de pratik olarak incelemelerine karsin iki tilkenin egitim sisteminde
benzerliklerin sinirlt olmasi, {ilkelerin siyasi ve cografi farkliliklary, iki tilkenin kiileiir ve
medeniyet kékenlerinin ayriligi ve ABD egitim uygulamalarinin Tiirk devlet adamlarinin
prizmasindan kirilarak uygulamaya konulmasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

CHP tek parti iktidarinin son déneminde, Milli Egitim Bakani olarak gorev yapan Hasan
Tahsin Banguoglu, bakanliktan ayrildiktan uzun bir siire sonra Siileyman Demirel’in
kendisine egitimde yapilmasi gerekenler hakkindaki bir sorusu iizerine, 31 Ocak 1968
yilinda bir kitapeik kaleme almistir. Kitapgikta, Cumhuriyet dénemi egitim politikalart
ve uygulamalarina iligkin goriislerini agiklamigtir. Banguoglu, Atatiirk’ten sonra egitimde
milliyet¢i olmayan maddeci bir goriisiin hakim oldugunu ve Tirk egitim sisteminin
Amerikanizme uyarak keyfiyet buhranina siiriiklendigini ifa etmistir (Banguoglu, 1970,
s. 7; Dere, 2012, s. 53).
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Sonug

II. Diinya Savast sonrasinda Avrupa devrimlerinin birikimi {izerine liberal politikalarla
inga edilen ve her seyin en biiyiigii, en giigliisiinii kurmay: ve kurulanin tek sahibi
olmay1 deger olarak benimseyen ABD kiiltiirii, diinyanin geri kalanina egitim yoluyla
ihra¢ edilmeye caligilmistir. Bu ¢alismalardan nasibini alan iilkelerden birisi de
Tirkiyedir. Diger yandan ¢agdas uygarlik seviyesine ulagmayi amaglayan Tiirkiye, bu
hedefini ger¢eklestirmenin yolunun egitim kurumlarini modernlestirmekten gectigini
ongdrmiistiir. Tiirkiye, egitim politikalarint yeniden diizenleme caligmalarinda Bault
egitim uzmanlarindan destek almugtir. 1939 yilindan sonra, yurt disindan davet edilen
egitim uzmanlarinm biylik cogunlugunu, Amerikali egitim uzmanlari olusturmustur.
ABD, siyasi hegemonyasini genisletmek i¢in diinyanin diger tilkelerinden zeki 6grencileri
Amerikan okullarinda okutmay: hedeflemistir. Bu amacla kurulan Amerikan egitim
vakiflari, diinyanin geri kalanindaki zeki dgrencilerin ABD'de egitim almasint mali ve
sosyal yonden desteklemistir.

Tirk dgrencilerin, finansmani ABD vakiflari tarafindan karsilanmak {izere Amerikan
tniversitelerinde egitim almast hem Washington hem de Ankara tarafindan
desteklenmigtir. Ttirkiye kamuoyunda yurt disinda egitim almak, bir prestij meselesi
olarak gorilmistiir. Yurt disinda egitim alan her 6grencinin, bu egitimin ifade edilen
hedeflerine uygun sonuglar iirettigini ifade etmek miimkiin degildir. Ornegin Amerikan
vakiflart burslart ile egitim alan Stileyman Demirel ve Biilent Ecevit’in Tiirk siyasetinde
etkili oldugu 1970’li yillarda uluslararas: konjonktiir, Kibris ve afyon ekim yasag: gibi
krizler, Ttirkiye-ABD iligkilerinde kirilmalara yol agmigur. Ancak iki tilke arasindaki
egitim ve kiiltiir is birligi stireleri, bu krizlerden ¢ok az etkilenmistir. Egitim vakiflarinin
devlet dist organizasyonlar olmalari ve Ttirkiye'deki partnerlerinin de kamu politikalari
disinda kalarak is birligini siirdtirmeleri, vakiflarin egitim calismalarini kolaylastirmugtir.
Tiirk kamu ve 6zel sektor biirokrasisinde ABD kiiltiirii ve diisiincesine uyum saglayan
yoneticiler ise, is birliginin stirdiiriilmesinde kolaylastirict etken olmuslardir. Bu kisilerin
okul arkadasliklartyla, ABD ve diger iilkelerde kurduklar aglar, Ttirkiye’nin uluslararas
siyasetinde de etkili olmustur.

Cumbhuriyet dénemi egitim politikalarina ABD etkisi, tek tarafli bir siire¢ olmayip
iki devletin ve Tiirk toplumunun talebi ve beklentisi ekseninde gelismistir. Amerikan
vakiflarinin egitim bagis ve burslari, yararlanicr tilkelere Amerikan sermayesinin girisini
kolaylastiran toplum miihendisliginin bir unsuru olarak da degerlendirilmelidir. Diger
bir ifade ile egitim destekleri, ticari faaliyetleri kolaylastirict bir isleve sahip olmustur.
Amerikan hayirseverligi, ABD kiiltiiriiniin aktarilmasinda Ingilizce dil egitimini tesvik
etmigtir. Tiirk akademisyen, edebiyat¢i ve sanatcilari, II. Diinya Savasi sonrasinda bilgi
ve gorgiilerine artirmak amaciyla Bat Avrupa yerine ABD ziyaretlerini tercih etmiglerdir.
Boylece Tiirkiyede Amerikan tarzi modernlesmenin benimsenmesi kolaylagmugtir.

Tiirk kamuoyunda bina, park, tesis gibi fiziki projelerin yapiminda biiyiik, en biiyiik,
devasa gibi hacim gostergeleri, dviing kaynagi olarak gosterilmekeedir. Kendisinden
egitim alaninda yapilan calismalar hakkinda bilgi istenen ilgililer, inga edilen okul ve
derslik sayisini, bu dersliklerde egitim veren egitimci ve egitim alan 6grenci sayilarini,
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oncelikle ifade etmekeedirler. Nitelik yerine niceligi dncelemek, Tiirk egitim felsefesine
ABD etkisinin yansimalarindan birisidir. Egitim i¢in fiziki ortamlarin olusturulmast ve
teknolojik imkanlarin gelistirilmesi elbette dnemlidir. Ancak fiziki ortamin gelistirilmesi
ve teknolojinin egitim ortamlarina entegre edilmesi, egitimin aract olmasi gereken
unsurlarin amag haline getirilmesi, 6grencilerin ilim ve hikmeti 6grenmelerinin dniinde
engel olusturmakrtadir.

Uciincii Cumhurbaskani Celal Bayar'in, ABD ziyareti sirasinda ifade ettigi Tiirkiye'yi
kiigiik Amerika’ya cevirme hedefi, egitim vakiflarinin caligmalar;, ABD’li uzmanlarin
onerileri ve Tiirk egitimcilerin yaklagimlariyla Amerikan kiltiirit basariya ulagmug
goziikmektedir. Tiirkiye'de iyi okul tanimlamasina yiiksekogretimde Bogazici Universitesi,
ortadgretimde ise Robert Koleji'nin dleiit ve 6rnek olarak gosterilmesi, Tiirk egitim
sisteminde Amerikan etkisini gostermesi bakimindan onemlidir. Ogrenci, dgretmen
ve ogretim Uyesi degisim programlari, Amerikali egitim uzmani ve akademisyenlerin
danismanliginda kurulan égretim kurumlar;, milli egitim stiralarindaki Amerikali
uzmanlar ve akademik yayinlarin katkilari, Amerikan vakiflarinin egitim kurumlarina
sagladig1 egitim materyali ve finans destekleri, Cumhuriyet devri egitim politikalarinda
Amerikan egitim felsefesinin giiclenmesine katk: saglamustur.
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Yiiz Yillik Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Kisa Bir Degerlendirme
A Brief Evaluation on a Century of Turkish Economy

Bekir Eren*

Oz

Bu ¢alismada, Tiirkiye ekonomisinin bir astrlik ge¢misi, alt alt déneme ayrilip uygulanan ikedisat
politikalart kargilagtirilarak degerlendirilmeye alinmigtir. Makro degiskenlerle yapilan analizlerle
ckonominin temel sorunlari saptanmaya calisilmis ve iilkenin neden geligmis iilkeler sinifina
yiikselemedigisorusuna cevap aranmistir. Bu gercevede, literatiir taramasi yapilmigve Diinya Bankasi
veri tabanindan faydalanilmigur. Tiirkiye, diinyadaki egilimlere paralel olarak, farkli dénemlerde
serbestlesme ve korumacilik odakl iktisat politikalariyla biiytimeye calismistr. Ekonomiye kisa
vadeli bakis ve popiilist politikalarin sonucu olarak biiytimede istikrarin yakalanamamas: nemli
bir sorun olmustur. Bircok donemin ortak sorunu olan enflasyon ve doviz darligy, iilkeyi sik sik
krizlere gotiirmiigtiir. Sanayisini olgunlagtiramayan iilkenin, kontrolsiiz bir sekilde dis ticareti ve
sermaye hareketlerini serbestlestirmesi, bityiime ve titketimde ithalata ve dis finansmana bagimliligs
arturmugtir. Tktidarlar degisse de ayni hatalarin tekrarlandigr goriilmekeedir. Siirdiiriilebilir bir
bitytime icin ulusal dinamikleri dikkate alan, rasyonel ve beklentileri yonetebilecek uzun vadeli
bir programa ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica, parasal biiyiikliiklerin disiplin altina alinmast ve 6z
kaynaklarla biiytime motivasyonun saglanmas: faydali olacakur.

Anabtar Kelimeler: Tiirkiye ckonomisi, iktisat politikalars, popiilizm, enflasyon, doviz kuru, cari
agtk, dis finansman.

Abstract

In this study, a century-old history of the Turkish economy has been divided into six sub-periods
and the economic policies have been compared. The main problems of the economy have been
tried to be determined by the help of the analysis done with macro variables. Also, the question
of why the country could not rise to developed countries class has been discussed. In this context,
literature review and the World Bank database have been used. In parallel with the trends in the
world, Turkey has tried to grow with economic policies focused on liberalization and protectionism
in separate periods. As a result of a short-term view and populist policies, the inability to achieve
stability in growth has been an important problem. The common problems of many periods,
inflation and the shortage of foreign exchange, have led the country to frequent crises. While the
country could not mature its industry, employing uncontrolled liberalization of foreign trade and
capital movements have increased the dependence on imports and foreign financing in growth
and consumption. Although governments change, it is seen that the same mistakes are repeated.
For sustainable growth, there is a need for a long-term program that is rational and can manage
expectations and considers national dynamics. In addition, it will be beneficial to discipline
monetary aggregates and to motivate growth with equity.

Keywords: Turkish economy, economics policies, populism, inflation, exchange rate, current account
deficit, external financing.
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Extended Abstract

‘The aim of this study is to reveal the changes in the economic policies of Tiirkiye by periods and to
focus on the development of the economy with a holistic analysis using macro data. In addition,
the question of why Tiirkiye cannot adequately close the gap with developed countries has been
discussed.

In the first part of the study, the Turkish economy is divided into 6 sub-periods, the general
lines of the economic policies are discussed. It can be claimed that the economic policies of the
100-year Republican period have been mostly in line with the general trend in the world. In the
first period of the Republic, 1923-1929 liberal policies period, it was aimed to reconstruct the
post-war economy by supporting domestic entrepreneurs, free trade policies, and industrialization
with government incentives. Despite all incentive policies, the private sector could not show the
expected development in industrialization. This period ended with the Great Depression in 1929.
In this period, the growth rate was quite high, and the period average was around 10%.

Tiirkiye applied statist industrialization model, between the 1929 Global Depression and World
War II. In this period measures were taken to restrict imports and protect domestic producers.
Thus, the state became the main determinant in the market, both as a producer and as a supervisor,
and pioneered the industrialization. The effects of the Great Depression of 1929 were quickly
overcome, and the economy grew by 6% on average between 1930 and 1939. As a result of
devastating effects of World War II, the economy shrank by an average of 6.6% between 1940 and
1945. Also, the rise in inflation and the depreciation of the national currency were other negative
impacts of the war.

After World War II, in 1946-1960 period, the country tried to integrate into the global system
by re-activating liberal economic policies. In the years between 1946 and 1953, protectionist and
statist policies were gradually relaxed, relatively free trade and open economy conditions began
to be implemented, and external financing began to play an important role in the economy. It is
noteworthy that the agricultural sector grew faster than the industry in this period. Mechanization
in agriculture, use of fertilizers and incentives have been effective in rapid growth. The years
of 1954-1960 were a period when the economy was stagnated, exports declined, and foreign
financing was stagnated. Since the external balance could not be achieved with liberal foreign
trade policies, import restrictions were applied. The periods of rapid increase in imports disrupted
the external balance and led to the emergence of an economy dependent on foreign aid, foreign
loans and foreign capital.

The country, which applied protectionist policies by introverting between 1961-1979, this time
applied the import substitution industrialization model with the private sector-public cooperation
in the light of long-term plans. In the first three planned periods, a growth and welfare increase
that would please most of the society was achieved. Although positive steps were taken towards
industrialization, the production of high-tech products could not be started. While the industry
grew faster than agriculture, the service sector expanded more because urbanization was faster
than industrialization. Populist policies in the second half of the 1970s dragged the economy
dependent on foreign financing into a great depression.

Tirkiye employed neoliberal economic policies in 1980-2001. In this period foreign trade
policies were liberalized quickly before the industrialization process was completed, and then
free movement of capital was allowed by going one step further. These steps, introduced before
the financial markets were sufficiently developed, increased the frequency of crises and growth
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volatility in Tiirkiye. In addition, after this period, the current account deficit stemming from
import-based production structure and the dependence of the economy on external financing
began to become chronic. While monetary discipline deteriorated with the rise of populist
policies, budget deficit and inflation increased. The budget deficits were tried to be covered with
domestic-foreign borrowing and Central Bank resources.

2002-2022 period can be named as floating exchange rate period, in which growth and inflation
have been mostly on track, and budget deficits have been controlled, excluding last 3-4 years.
There has been an unprecedented increase in per capita income until 2013. On the other hand,
high current account deficit and dependence on foreign financing and domestic loans indicate an
economic structure that grows by borrowing and consumes more than it produces. The increase in
volatility in growth and the decrease in the average growth trend in recent years of this period stem
from the increasing share of non-tradable sectors in the economy with low productivity.

When the evolution of macro variables is examined using long series, it has been seen that Tiirkiye
has lost its long-term development perspective with the domestic and international crises and
the interventions to save the day. While short-term gains have been achieved with the demand
shocks and credit booms created by expansionary policies, the problems of the economy have
accumulated and deepened. Inflation has been a major problem for the country since the second
half of the 1970s. While monetary and demand-side factors and the rapid increases in the exchange
rate as a result of these factors have been effective in this development, supply shocks have been
also determinant in some periods. Policies to support non-tradable sectors have led to an increase
in inflation through the demand channel and the deterioration of the current account balance and
the increase in the exchange rate. Although the policy makers have been aware of the problems,
they have not engaged in structural reforms, preferring a short-term perspective and populism.
While Ttirkiye have to make agreements with the IMF many times due to its external financing
needs, a national program that could be an anchor in the economy could not be prepared, except
for the import substitution period.

Tiirkiye should employ motivation of growing with own resources like the first years of the
Republican period, regain the industry and production-oriented long-term perspective of the
planned mixed economy period, increase the share of agriculture in economy, and adopt the
liberal approach of the post-1980s to support the entrepreneur to have sustainable growth.
However, having an immature industry and a high dependency on imports, full liberalization of
capital flows and foreign trade policies do not seem to be the right choice.

Giris

Ekonomi dogrudan ve dolayli olarak birgok alani etkilemektedir. Kalkinma, refah
artist, egitim, saglik, kiiltiirel aktiviteler, askeri giic gibi bircok unsur, ekonomik gii¢
ile yakindan iligkilidir. Toplum yasamindaki énemli rolii dikkate alindiginda iktisat
politikalarinin dogru belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye 100 yillik Cumhuriyet
tarihinde farkli iktisat politikalari hayata gecirirken, gogunlukla diinyadaki egilimlere
paralel hareket etmistir. Bazen devletsi politikalar bazen de liberal politikalar 6n plana
ctkarken, 1980 sonrast ekonomi politikalar: biiyik 6l¢iide serbestlestirilmistir. Son bir
asirda ekonomik bitytime ile refah diizeyinde 6nemli aruglar olmugtur. Ancak uygulanan
iktisat politikalari, ¢ogu zaman ekonomide istikrari saglayamamistir. Bagta biiytime
olmak tizere bircok makro degiskende 6nemli dalgalanmalar goriilmektedir. Refah
artugina ragmen Tirkiye, gelismis tilkeler sinifina yiikselememistir.
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Yiiz yillik Cumhuriyet dénemi iktisat politikalar: irdelendiginde, iktidarlar ve ideolojiler
degisse bile ayni hatalarin sik sik tekrarlandigs goriilmekeedir. Stirdiiriilebilir bir bitytime
ve kalkinma i¢in gegmis iktisat politikalarindan ders ¢ikartulmasi gerekmektedir. Bu
calismanin amact, yliziincii yilina giren Turkiye'nin iktisat politikalarindaki degisimleri
donemler itibartyla ortaya koymak ve makro verilerle yapilan biitiincil analiz ile
ckonominin gelismesine mercek tutmakur. Ayrica, Tirkiye'nin gelismis tilkeler ile
arasindaki farki neden yeterince kapatamadigi sorusuna cevap aranmaya calisilacakur.
Calisma,1923-2022 arasina biittinciil bir bakis gelistirerek sonraki politikalara 151k
tutacak olmasi agisindan, literatiire katki saglayacakur.

Caligma iig kistmdan olusmaktadir. {lk kisimda, Tiirkiye'de ekonomi politikalarinin genel
hatlar1, ddnemler itibariyla ele alinmaktadir. Bu ¢ergevede, 100 yillik Tiirkiye ekonomisi
alt alt doneme ayrilmakta ve literatiirdeki caligmalardan faydalanarak incelenmektedir.
Ikinci kisimda, temel makro degiskenler kullanilarak grafiksel analiz yontemi ile
ekonomisinin gelisimi degerlendirilmektedir. Ugiincii kistmda ise, Tiirkiye'nin bir asirlik
gecmisine ragmen neden gelismis ekonomiler sinifina yiikselemedigi tartisilacakur.

1. Tiirkiye'de Tktisat Politikalar:

Tiirkiye ekonomisini dogru anlamak i¢in Cumhuriyet dncesine, Osmanli dénemine
kadar gitmek gerekmektedir. Alt1 asir ayakta kalan Osmanli Devleti, dzgiin politikalari
ve kendi degerleriyle uzun siire Avrupali devletlere Gstiinlagiinii kabul ettirebilmigtir.
Somiirgeci bir devlet olmadiy i¢in, sermaye birikimi Batli devletlerin gerisinde olmasina
ragmen, mevcut servetini etkili kullanmig ve refahi halkin geneline yayabilmistir. Geng'e
(2000) gore, Osmanlida ekonomi politikalari uzun siire iasecilik, gelenekeilik ve
fiskalizm ilkelerine gére sekillenmistir. lasecilik ilkesi, 6nce yerel halkin ihtiyaglarinin
karsilanmasina odaklanmus, piyasada istenilen kalitede ve uygun fiyatta yeteri kadar mal
bulunmasini amaglamistir. Bu nedenle Osmanli Devleti’nde, arz yonlii iktisat politikalari
one plana c¢ikarularak tiretime ¢ok onem verilmistir. Gelenekgilik ilkesi, sosyal ve
ckonomik iligkilerde, tiretim ve tiiketimde mevecut dengeleri korumay: hedeflerken,
meveut diizeni bozacak degisme egilimlerini engellemeye calismistir. Sosyal ve iktisadi
hayatta dengeler uzun siirede olustugu icin, var olan dengelerin miimkiin oldugu
olctide muhafaza edilmesi istenmistir. Fiskalizm ilkesi ise, hazineye ait gelirleri miimkiin
oldugunca yiiksek tutulmasini ve merkezi otoritenin giiclii olmasini amaclamugtir.
Osmanlrda umar sistemi, ahilik tegkilati ve vakiflar, devleti uzun siire ayakta tutan
baslica kurumlar olmustur. Bu sayede iiretimde siireklilik saglanmis, maddi ve manevi
yonii giicli bireyler yetistirilmis, toplumda yardimlasma iist seviyeye cikartlarak
gelir dagilimindaki esitsizlik onemli 6lciide ortadan kaldirilmistir. Osmanli Devlet,
Avrupanin tersine, merkantilizmi uygulamamis, dis ticarette onceligi, kendi halkina
ucuz ve kaliteli mal saglamaya vermistir. Merkezi otoritenin uzun siire giicinii korumasi
ve refahi halkin geneline yaymaya yonelik politikalari, 6zel sektorde biiyiik oleekli
sermaye birikimini engellemistir. Ekonomisi agirlikli olarak tarima dayali olan Osmanli
Devleti, sanayi devriminden sonra gii¢ kaybetmeye baslamustr. Sanayilesmeye yonelik
adimlar atlsa da Osmanl’nin meveut sosyolojik yapist, vakif ve ahilik gibi kurumlari ve
sahip oldugu degerleri, kapitalist modelde sanayilesmeyi miimkiin kilmamistr. Ayrica,
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ticaret yollarinin degismesi, 1838 Balta Limani Ticaret Antlagmast ve dis bor¢lar da
sanayilesme siirecini zorlastirmistir. Uzun siireli savaslar ve toprak kayiplart sonucu,
ekonomik sikintlar ¢ogalmistir. Cumhuriyet dénemine gegilirken, I. Diinya Savast’'ndan
ve sonrasinda Istiklal Harbi’'nden harap olarak ¢ikmis, onemli sayida yetismis insan
gliciinti kaybetmis, sanayisi ¢ok az gelismis, sermaye birikimi yok denecek kadar az,
bir tarim toplumu meveuttur (Pamuk, 2013). Tiirkiye ekonomisinin baglangic noktasi
burast olmugtur. 600 yillik devlet tecriibesinden alinacak onemli dersler vardir. Tktisat
politikalar tasarlanirken, bu koklii miras reddedilmeden, mazideki basarilardan ilham
alinmali, hatalardan ders cikarilmalidir.

Bu boliimde 100 yilik Tirkiye ekonomisi alt donemlere ayrilarak, izlenen iktisat
politikalarinin genel hatlari ve donem igerisindeki 6nemli gelismeler ele alinmaktadir.
Literatiirdeki siniflandirmalara benzer olarak olusturulan alt dénemler; 1923-1929
liberal politikalar dénemi, 1930-1945 devletci politikalar dénemi, 1946-1960 yeniden
liberal politikalar dénemi, 1961-1979 ithal ikameci sanayilesme donemi, 1980-2001
neoliberal iktisat politikalari donemi, 2002 ve sonrast dalgali déviz kuru donemi seklinde
olmustur.

1.1. 1923-1929 Liberal Politikalar Dénemi

Bu donem, kurulus devri olarak da adlandirilmaktadir. Tirkiye, Lozan Anlagmasi
geregince, Osmanlt giimriik tarifelerinin 5 yil daha yiirtirlikte kalmasini kabul ettigi
igin, bu dénemde liberal politikalar uygulamistir. Iktisat politikalart diinyadaki egilime
benzer olmustur. Tarima dayali bir ekonomiye sahip olan iilkede, diger sektorlerin de
gelismesine ihtiyag duyulmaktaydi. 1923 yilinda diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi,
bu dénemde uygulanan iktisat politikalarin: sekillendirmistir (Boratav, 2007: 45). Yerli
girisimei desteklenerek, disarida serbest ticaret politikalari, iceride devlet destegiyle
sanayilesme hamleleri ile savas sonrast ekonominin yeniden insa edilmesi hedeflenmistir.
Ozel sektoriin giiglenebilmesi igin, Tesvik-i Sanayi Kanunu hayata gegirilmistir. Ayrica,
ozel sektore gerekli hammadde ve ara mali saglayarak tiretime katkida bulunmak {izere
Kamu Tktisadi Tesebbiisleri (KIT) kurulmustur. Ancak biitiin tegvik politikalarina
ragmen Ozel sekedr, sanayilesmede beklenen gelismeyi gosterememistir (Egilmez,
2018). Bu donemdeki yapisal degisim, {ilkenin sermaye ve isgiicii yapisinda da kendini
gostermistir. Ulastirma ve bankacilik hizli biiytiyen sektorler olmustur (Parasiz, 2004: 23,
59). Liberal politikalarin uygulandigi bu dénem, 1929 yilinda ortaya ¢ikan ve diinyadaki
birgok tilkeyi etkileyen Biiyiik Buhran ile sonlanmugtir. Cumhuriyet’in bu ilk doneminin
bityiime hizi oldukea yiiksek olup, donem ortalamast %10 civarinda ger¢eklesmistir.
Maliye politikasinda ol¢tlii davranilmis, bazi donemler sinirli biitge agiklari verilirken
bazi dénemler fazla verilmigtir. Dénem ortalamasi %0,3 civarinda bir biitge fazlasina
isaret etmektedir. S6z konusu dénemde dis agik, liberal politikalar ve ithalatn etkisiyle,
%4 seviyelerinde gergeklesmistir. Ulusal parada ise, sinirli bir deger kayb: goriilmiis;
ulusal para, ABD dolar1 kargisinda yaklagik %18 deger kaybetmistir (Egilmez, 2018:
137).
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1.2. 1930-1945 Devletci Politikalar Dénemi

Bu donemde yurti¢i ve yurtdist gelismeler, iktisat politikalari tizerinde belirleyici
olmustur. 1929 Biiyiik Depresyon ile diinya ticaret hacminde énemli bir diisiis goriilmiis
ve lilkeler, ice déniik politikalar uygulamaya baglamislardir. Hem krizin etkisi hem
de Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel sektore verilen tesviklerden beklenen sonucun
alinamamasi Tiirkiye’yi devletci politikalar uygulamaya yéneltmistir. 1930 yilinda
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasr’nin kurulmast bu dénemin 6nemli reformlarindan
birisi olmustur. Tiirkiye, artk hem kendi parasini kendi ulusal bankasityla basmaya
baglamis hem de para politikasindan sorumlu bir kurum ortaya ¢tkmigtir. Daha sonra
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu yiirtirlige konularak, sabit kur rejimi ve
kambiyo denetimi uygulanmaya baslanmugtir. Béylece doviz tizerinden yapilacak her
islem, devlet tarafindan kontrol altina alinmistir (Egilmez, 2018: 138).

Krizin etkisiyle diinya ekonomileri kiictilmeye baglayinca emtia fiyatlarinda diss
gorilmiis, bu gelisme Tiirkiyedeki sanayilesme siirecini olumlu etkileyerek sektorlerin
ucuz ara malt ve yatirim mali temin etmesine imkan saglanugtir (Eroglu, 2007: 69). Liberal
politikalarin terk edilmesiyle, ithalat kisitlayict ve yerli tireticiyi koruyucu 6nlemler
alinmaya baglanmisur. Boylece devlet hem tiretici hem de denetleyici olarak piyasadaki
temel belirleyici olmug ve sanayilesme hamlesine onciilitk etmistir (Boratav, 2007: 67).
Ulkelerin krizin etkilerini asmak iin i¢e kapandiklari bu dénemde, Tiirkiye de yurtigi
talebi ve {iretimi arttirarak bitytimeye calismistir. En cok 6ne ¢ikan sektdr sanayi olmustur.
Sanayilesmede planli adimlar aulmas: icin 1934 yilinda birinci bes yillik plan (1934-
1939) yiirtirliige konulmustur. Bu ilk plan kapsaminda, temel sanayi mallarinda disa
bagimliligi azaltacak yatirimlar gerceklestirilmistir. Dokuma, maden isleme, kagit, kimya
ve toprak sanayiinde yaturimlar yapilmis, finansmanin bir kismi, Sovyetler Birligi'nden
saglanan kredilerle saglanmistir. {lk plandaki tiim hedefler gergeklestirilemese de elde
edilen basarilar, ikinci bes yillik planin tasarlanmasini saglamistir. Ancak II. Diinya
Savagt araya girmis ve istenilen hedeflere ulagilamamistir (Pamuk, 2016: 189). Tiirkiye
II. Diinya Savasinda tarafsiz kalmay1 basarabilse de ekonomisi olumsuz etkilenmistir.
Bu dénemde, 1940 yilinda Milli Koruma Kanunu ¢ikartilarak bazi mallarin fiyatlarinin
devlet tarafindan belirlenmesi ve karaborsa ile miicadele edilmesi amaglanmigtir. Ayrica,
Varlik Vergisi yiiriirliige konularak, basta gayrimiislimler olmak tizere, varlikli kesimden
vergi geliri saglanmasi hedeflenmistir. Ancak Boratav (2007), savas yillarinda Tiirkiye'de,
ticaret burjuvazisi ve biiyiik toprak sahiplerinin giiclendigini, bir vurgun ve kontrolsiiz
zenginlesme ortaminin dogdugunu ileri stirmektedir.

Ozetle temel sektorlerin gelistirilmesi amaciyla devletgi, korumaci, ithal ikameci
politikalarin  6ne ¢ikarilmasi, biitce dengesinin korunmasina ve dis dengenin
saglanmasina yonelik politikalarin benimsenmesi, bu donemin dikkat ¢ekici karakteri
olmustur (Boratav, 2007: 96). Korumaci 6nlemlerin etkisiyle, dénem ortalamasina gore,
ds ticaret fazlast verilmistir. Ayrica, 1930-1945 arasinda ortalama %1 civarinda bir biitce
fazlast verilmistir. Dénemin bilyiime rakamlarina bakildiginda, dénemin bagindaki 1929
Biiyiik Buhranin etkilerinin ¢abuk atlauldigt ve 1930-1939 yillari arasinda ekonominin
ortalama %06 civarinda biiytdigii goriilmekeedir. II. Diinya Savast'nin yikicr etkileriyle
ckonomi, 1940-1945 arasinda ortalama %06,6 kiictilmiistiir. Enflasyondaki yiikselig
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ve ulusal paranin dolar karsisinda deger kaybetmesi de II. Diinya Savas’'nin ekonomi
tizerindeki diger olumsuz etkileri olmustur.

1.3. 1946-1960 Yeniden Liberal Politikalar Dénemi

Tirkiye’nin uyguladigs iktisat politikalari, II. Diinya Savagsi sonrast donemde 6nemli bir
degisim yasamugtir. Kiiresel politikalarin degismesi ve sermaye gevrelerinin de talepleri
dogrultusunda, korumaci ve ice doniik devletci politikalarin yavas yavas gevsetildigi,
goreli serbest ticaret ve acik ekonomi kogullarinin uygulanmaya baglandigi, dis
finansmanin énemli bir role sahip oldugu bir dénem baglamigtir. Bu dogrultuda, 1946
yilinda hazirlanan ve kalkinma ve sanayilesmede devletin onciiliigiinii gerekli goren, Bes
Yillik Sanayii Plant uygulanmamistir. 1946 yilinda yapilan Cumbhuriyet tarihinin ilk
bityiik devaliiasyonu ile 1 dolarin TL karsiligs 1,28'den 2,80°e cikarularak tilkeyi, diinya
ekonomisine eklemlemeye yonelik liberal politikalara destek verilmesi diistiniilmiistiir
(Boratav, 2007: 94).

Tiirkiye, 1947 yilinda IME Diinya Bankast ve Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitiine
tye olarak, II. Diinya Savast sonrast ortaya cikan kiiresel sisteme entegre olmaya
baslamustir. Once Truman Doktrini daha sonra Marshall Plani gergevesinde dis yardim
almaya baglamigtr. ABD, 1947 yilinda komiinizme kargi duran iilkeleri desteklemek
amactyla Truman Doktrinini hayata gecirmis, Tirkiye’'ye 100 milyon dolar nakit,
silah ve malzeme yardimi yapmistir. Daha sonra ABD, Sovyet yayilmasini 6nlemek
ve Avrupa ekonomilerinin toparlanmasini saglamak amaciyla, 1948 yilinda Marshall
Planini yuriirlige koymustur. Turkiye de diger Avrupa iilkeleri gibi bu yardimdan
yararlanabilmek i¢in bir kalkinma plani hazirlayarak ABD’ye sunmustur. Ayrica, Tiirkiye
bu plan ¢ercevesinde bazi mallarin tiretiminden vazge¢cmek zorunda kalmistir (Egilmez,
2018: 142).

1946 yilinda Turkiye'de cok partili rejime gegilmesi ve 1950 secimleri sonucu iktidarin el
degistirmesiyle, genis halk kitleleri seyirci olmaktan ¢tkmis ve bir akt6r olmaya baslamigtir
(Boratav, 2007: 93). Tek parti iktidarinin degismesi, II. Diinya Savagi sonrast benimsenen
liberal politikalarin uygulanmasini degistirmemis, dis ticaretteki serbestlesme adimlari
daha da hizlanmigur. Dig sermayeye konulan sinirlandirmalart kaldirmak icin adimlar
atulmig, 1951 yilinda Yabanci Sermaye Yaurimlarini Tegvik Kanunu, 1954 yilinda
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Petrol Kanunu yiiriirliige konulmusgtur.

1946-1953 yullari arasinda ekonomi, hizli bir biiylime gostermistir. S6z konusu hizli
bityiime, savas yillarindaki kayiplarin telafisi niteliginde olurken, tarim sektdriintin
sanayiden hizli biytimesi dikkat ¢ekicidir. Tarimda makinelesme, giibre kullaniminin
artmast ve verilen tegvikler, hizli bitytimede etkili olmugtur. Dig pazara y6nelik tiretim bu
dénemde artmistir. Ayrica, artan kredi olanaklari ve parasal genisleme; hizli biiytimede
etkili olurken, izleyen yillarda enflasyonun yiikselmesine yol agmisur. Bu yillarda,
dis ticaretteki serbestlesme adimlariyla patlayan ithalac ve dis agtk, ABD yardimlari
ve dis kredilerle finanse edilmistir (Egilmez, 2018: 143). 1954-1960 yillari, savas
sonrast hizli genigleme déneminin son buldugu, ekonomide durgunlugun gorildigi,
ihracatta gerileme ve dis finansmanda tikanmanin ortaya ¢ikugs bir dénem olmustur.
Liberal dis ticaret politikalar: ile dig denge saglanamayinca, ithalat smirlamalarina
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gidilmistir. Tiiketim mallarinin ithalatina getirilen sinirlandirmalar kamu yatrimlarinin
artmasina yol agmustir. Ithal ikameci politikalar kismen tekrar goriilmeye baglamustir.
Altyapr yaurimlart artmistir. Devletin ekonomide artan payina ragmen 6zel sektdr
dislanmamis, devletin 6zel sektore destek gérevinin one ¢ikugr karma bir ekonomi
modeli gorilmistiir. Ancak planlt bir kalkinma adimi ortaya ¢ikmamis, daha ¢ok kisa
vadeli bakis acist benimsenmigtir. Dig finansman acigini kapatmak icin dig ticarette
korumact politikalarin uygulanmasindan sonra Tuirkiye’ye gelen IMF heyeti, devaliiasyon
yapilmasi, deflasyonist politikalarin uygulanmasi ve dis ticarette serbest politikalara geri
déniilmesi halinde dig finansmanin tekrar saglanacagini telkin etse de mevcut iktidar
bu standart regeteye uzun siire direnmistir. Milli Koruma Kanunu yeniden yiiriirliige
konularak fiyat kontrolleri uygulanmus, ithal ikameci yatirimlara devam edilmis, kirsal
kesime yonelik genisleyici popiilist politikalar stirdtirtilmistiir. Ancak, ithalatin 1953-
1958 arasinda %40 civarinda diistirtilmesi sonucu artan dis baskilar ve yiiksek enflasyon
ortami, 4 Agustos 1958 tarihinde biiyiik bir devaliiasyon yapilmasma yol agmustr.
Ayrica, dis ticaret kontrollerinde bazi gevsetmeler iceren, Milli Koruma Kanununu fiilen
durduran ve biitge agiklarint azaluct tedbirleri iceren Bauli devletlerin istedigi gibi bir
istikrar programi devreye alinmistir. Bu gelismeler neticesinde, ABD ve Avrupal: tilkeler,
dis borcun ertelenmesini ve Turkiye'ye yeni kredi paketi verilmesini kabul etmislerdir.
Sonug¢ olarak Tiirkiye'nin, 1954-1958 arasindaki kiiresel egilime aykiri politikalarina
ayar verilmigtir. Bu istikrar programi temel hatlartyla, 1960 darbe hiikiimeti ve diger
hitkiimetlerce 1961 yilina kadar uygulanmistir (Boratav, 2007: 111).

Ozetle, Tiirkiyede serbestlesme adimlari sonucu, 194G'dan itibaren, dis aciklarin
kroniklesmeye basladigt bir ekonomik yapi ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ithalatin hizla
yiikseldigi donemler dis dengeyi bozarak, dis yardimlara, yurtdisi kredilere ve yabanct
sermayeye bagimli bir ekonominin dogmasina yol agmugtir. Sanayinin ithal girdilere
bagimliliginin artmasi da biiytimeyi, dis finansman kosullarina bagimli hale getirmeye
baglamistir. Dénemin basindaki serbest dis ticaret politikalari, sanayilesme adimlarini
yavaglatmistir. Daha sonra ithal ikameci politikalarin uygulanmasi ve dis ticarette
korumaciliga gidilmesi, biitiinciil bir ekonomi politikast cercevesinde ele alinmadigy icin,
ancak kisa vadede ¢oziim saglayabilmistir.

Ulkede, 1950 sonrast diisitk bir oranda biitge agig1 goriilse de 1946-1960 dénem
ortalamasi, denk biitge politikasina isaret etmektedir. 1946-1953 arasit ortalama %10
gibi yiiksek bir biiylime oranina sahipken, 1946-1960 arasindaki ortalama biiyiime
%7,5 seviyesindedir.

1.4. 1961-1979 ithal Ikameci Sanayilesme Dénemi (Planli Karma Fkonomi
Dénemi)

Tiirkiye, 6nceki yillarda uygulanan plansiz ve uzun vadeli bakis agisina sahip olmayan
kalkinma modellerinin yol agug1 sorunlardan ders ¢ikartarak bu donemde planly, ithal
ikameci bir sanayilesme modeli uygulamistur. Bu donem, devlet ve 6zel sektor birlikee
yogun bir sekilde ekonomik aktivitenin icinde yer aldig: icin, planlt karma ekonomi
dénemi olarak da adlandirilmaktadir. Planlamay1 koordine etmesi igin Devlet Planlama
Teskilati kurulmus, ithal ikameci sanayilesme yoluyla yerli tiretimin arttirilmasi igin dért
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ayrt bes yillik kalkinma plant hazirlanmistr. S6z konusu planlarda %7 civarinda bir
biiytime hedefi belirlenerek gelismis tilkeler ile ardaki farkin azaltilmasi amaglanmigtir.
Hizli biiylimenin saglayacagi pozitif digsallik ile enflasyonun kontrol altina alinmast,
ithal girdi ihtiyacinin karsilanmasi ve isizligin azalulmast hedeflenmistir (Kepenek ve
Yentiirk, 2011: 151). Kalkinma planlarindaki hedeflere uymak kamu kesimi i¢in zorunlu
olurken, planlardaki hedef ve araclar, 6zel sekedr icin yol gosterici olmustur (Egilmez,
2018: 145). Birinci Bes Yillik Kalkinma Planina gore, biiytimenin itici glicii olarak kamu
yatrimlart ve devlet isletmeciligi 6ne ¢ikmakea, ithal ikameci yaklagim tiim sektrlere
uygulanmaktadir. Tkinci ve Usiincii Planda ise, tesvik ve siibvansiyonlarla 6zel sektoriin
desteklenmesi ve kamunun sosyal hedeflerinin ikinci plana alinmasi 6ne ¢tkmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde sanayilesme adimlari, 1960’l1 yillara kadar daha ¢ok titketim
mallar1 ekseninde gerceklesmistir. Planlt dénem ile ithalata bagimli olan ara mali ve
yaturim malinin, ithal ikameci bir modelle yurt iginde {iiretilmesi distintilmisgtir.
[thal ikameci sanayilesmede itici gii¢ yurtigi talep olurken, mamul mallarin ithalatinin
sinirlandirilmast ve yerli sanayicinin tesvik edilmesi temel ilkeler olmustur. Ithalatin
stkilasgtirilmasi ile doviz ihtiyacinin diisecegi 6ngoriilmektedir. Diger taraftan bu model
kapsaminda uygulanan korumacilik 6nlemlerinin gegici olmasi, sanayilesmede yol
alindiktan sonra ihracat odakli kalkinma modeline gecilerek kisitlamalarin kademeli
olarak kaldirilmasi diistintilmiistiir. Diinyadaki uygulamalar da korumaciligin uzun
stirmesinin, verimsizligin artmasina, yitksek maliyetli tiretime, fiyatlarin artmasina,
ihracatun azalarak ithalatin tekrar yiikselmesine ve déviz talebinde yiikselise yol
acabilecegini gostermektedir (Krugman vd., 2018).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (BBYKP) 1963-67 dénemini kapsamakta olup planin
hazirlanmast iki y1l stirmiistiir. Hazirlik siirecinde {iniversite, isi, isveren, ticaret ve sanayi
temsilcileri ve yabanct uzmanlarin da gériisleri alinmigtir (Salep, 2017). Plan ¢ercevesinde
ilk kez tilkedeki biitiin sekedrler icin biitiinciil bir bakigla yatirimlar planlanmus,
ithalat ve ihracatta izlenecek genel ilkeler belirlenmistir. Doviz talebini azaltmak icin
dayanikli titketim mallarinin yabanci yaurimeryla is birligi icinde yurticinde tiretilmesi
hedeflenmistir. %3 olan yillik niifus artist dikkate alinarak kalkinma icin %7 biiytime
hedefi konulmustur. Enflasyonun disiiriilmesi, gelir dagiliminda ve béliisiimde adaletin
saglamast, tasarruflarin arurilmasi, igsizligin azalulmasi, para ve sermaye piyasasinin

gelistirilmesi birinci planin diger hedefleri olmugstur (DPT, 1963).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968-1972 arasinda uygulanmustir. Planin temel hedefi
%7 biiytimenin saglanmast, kisi basina gelirin %23 arturilmasi, sanayiinin toplam
tiretimdeki payinin ve mamul mal ihracatnin arturilmast olmustur (DPT, 1968). Diger
taraftan tarimda makinelesmenin arttirilmast yoluyla verimliligin yiikseltilmesi, béylece
tarimdan arta kalan istthdamin ara mali ve yaurim mali tiretimine yénlendirilmesi
planlanmistr (Takim, 2011: 157). Ikinci Plan ile iiretimde 6zel sektor, daha ¢ok 6n
plana ¢ikarilmistir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973-1977 arasinda hayata gegirilmistir. Bu Plan ile
%7,9 biiytime orant, sanayiinin tiretimdeki payinin arttirilmast, ara mali ve yatirim mali
tireten sekedrlerin gelistirilerek diga bagimliligin azalulmast hedeflenmistir (DPT, 1973).
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Kiiresel piyasalarda yasanan bunalimlar, 1971 askeri miidahalesi, Avrupa Ekonomik
Toplulugunun onerileri plan iizerinde etkili olmustur. Ozellikle Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile imzalanan Katma Protokol, ithal ikameci sanayilesme kapsaminda tiretilen
mallar i¢in uluslararasi rekabet avantaji saglayarak ihracat olumlu etkilemistir (Akyildiz
ve Eroglu, 2004: 52).

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1979-1983 yillari i¢in tasarlanmistir. Dig dengenin
bozuldugu, dis finansmanin ukandigi, biiyime hizinin distiigh, issizligin artugt
ve yiiksek enflasyonun yasandigi bir ortamda hayata gegirilmistir. Plan ile ekonomik
gelismenin yeniden ivme kazanmasi, teknolojinin gelistirilerek sermaye mallarinin
tiretilmesi, dis acigin azalulmasi amaglanmistir. Dérdiincii Plan, biiytime hedefini %8
olarak belirlemistir (DPT, 1979). Bu plan, 1980 sonrast iktisat politikalarindaki radikal
degisim sonucu uygulanmamustr.

Planlt dénemin basi olan 1960’ls yillarda cogunlukla sabit doviz kur rejimi uygulanmis,
kambiyo kontrolleri yapilmis ve dis ticarette biiyiik olciide kotalarla kisitlamalara
gidilmistir. 1961 yilinda OECD biinyesinde kurulan Tiirkiye’ye yardim konsorsiyumu,
iilkenin kronik dis aciklarina dis denetim mekanizmasi olmustur. Dis telkinlerle 1970
yilinda 1 dolar 9TLden 15TLye devaliie edilmis, dis ticaret rejiminde liberallesme
adimlart aulmugur. Ayrica, 1971 sonrasinda olusan askeri yonetim, toplu sézlesmeleri
askiya alip, tcretleri dondurmustur. Bu hamleler tizerine, Tirkiye'ye dis krediler
arttrlmugur. 1970 sonrast {ilkeye giren isci dévizlerindeki biiyiik artis da dis finansman
konusunda ekonomiyi olduk¢a rahatlatmistur. 1974 yilinda petrol fiyatlarindaki ani
sigrama, tiim diinyada bir durgunluga yol agnustir. Ayrica, 1974 Kibris Harekiu ve
sonrasinda Tiirkiye'ye uygulanan ambargolar ile dis konjonktiir iilke aleyhine olmustur.
Ancak, iilke icinde secim atmosferinin varligy, siyasi istikrarsizlik ve partiler arasi ¢ekisme,
popiilist politikalarin dogmasina yol agmistir. Tim olumsuzluklara ragmen diinyadaki
krizin Turkiye’ye yansimasi, bir siire ertelenmistir. Ticari krediler ve ddvize gevrilebilir
mevduat uygulamasinin yardimiyla ithalat desteklenmis ve 1975-76 yillarinda ekonomi,
yapay bir sekilde %8 civarinda biylimiistiir. Popiilist politikalarla ertelenen kriz, 1977
yilinda agir bir sekilde kendini gdstermistir. 1977-1979 arasinda dis finansman kanallart
tamamen tikanmis, isci dovizleri azalmus, ithalat ve biiytime diigmistiir. Bu donemde
kontrolden ¢ikan enflasyon, temel titketim mallarinda kitlik, karaborsa, fiyat kontrolleri
tilkenin giindemini yogun bir sekilde mesgul etmistir. Genis halk kitleri ve sermaye
cevreleri, byiik sikinti yasamugstir. Dis finansman akist i¢in yapilan devaliiasyonlar, IMF
tarafindan tek bagina yeterli goriilmemistir. IMF nin talep ettigi standart recete, ticretlerin
dondurulmasi, fiyatlarin serbest birakilmasi, siibvansiyonlarin durdurulmasi, parasal
genislemenin sinirlandirilmasy; o giiniin siyasi sartlarinda uygulanabilir olmamugtir. 1977
yilindan sonra devaliiasyonlar, ¢ok sik bagvurulan bir ara¢ olmustur. 1977 yilinda 1 dolar
17,5TL iken pes pese yapilan devaliiasyonlarla 1979'da 1 dolar 47TLye ¢ikarulmistr
(Boratav, 2007).

[thal ikameci politikalara ragmen, 1946 yilindan itibaren baglayan kronik dis agiklar,
bu donemde de stirmiis, dis denge 1960larin basindan itibaren bozulmaya devam
etmis, ozelikle 1970’lerde ¢ok kotiilesmistir. Bu durum dis finansman sartlarina gore
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bitytimenin dalgalanmasina yol acmistir. Planli dénemde, radyo, televizyon, buzdolabi
gibi dayanikl: titketim sanayii, ilk basta montaj seklinde kurulmus, s6z konusu sekedrler
zamanla daha ¢ok yerli kaynak kullanmaya baslamis ve bir¢ok yan sanayii kolunu da
gelistirmigtir. Ancak teknoloji ve temel girdiler bakimindan ithalata bagimlilik devam
etmigtir. Ayrica, verimli {iretim 6lgegine ulagilamamis, kalite ve birim maliyetler
agisindan da Avrupali tlkelerin gerisinde kalindiy icin, dretilen mallarin ihracata
yonlendirilmesi sinirli olmugstur. Dayanikli tiiketim mallarinin yaninda, 6zelikle kamu
kesiminin énciiliigiinde, demir-gelik, bakir, aliiminyum, kimya, insaat malzemeleri gibi
alanlarda da ithal ikameci politikalar uygulanmistir. Devlet bu alanlarda bazen maliyetin
altinda fiyatlandirmalara giderek ozel sektére ucuz girdi saglamaya calismistir. BBYKP
déneminde ithal ikameci politikalarda basari elde edilmesine ragmen, izleyen yillarda,
hedeflenenin aksine, ekonominin ithalata bagimliligt artmugtir. Hizli bitytiyen dayanikli
titketim mallari sanayiinin dis girdi gereksiniminin yiiksek olmasi, yatirim mallarinda
ve enerjide yiiksek oranda ithalata bagimli olunmasi bu gelismeye yol agmistir (Boratav,
2007: 119, 120).

Tirkiye planli donemde 1962-1976 arasi ortalama %06,8 biiyiirken, sanayiinin biiyiime
hizi, tarimdan yiiksek olmustur. Ancak, kirsal alanlardan sehirlere go¢le birlikee, en ¢ok
bityiime verimli olmayan ve dis ticarete konu olmayan hizmetler sektoriinde gorilmiistiir.
Dénem ortalamast yillik %10 enflasyona isaret ederken, sabit kur rejiminin uygulandigs
1960’larda ortalama enflasyon %5 seviyesinde olmus, goreli esnek kurun uygulandig
ve devaliiasyonlarin goériildiigii 1970’li yillarda %15 seviyesinde enflasyon goriilmiistiir.
Biitge agigina bakildiginda ise, 1962-1976 arast biitge acigt ortalama %0,5 ile sinirl
kalirken, 1977-1979 arasi agik, ortalama %2,5 seviyelerine ¢ikmuistir.

Ozetle, ilk ii¢ planli donemde, 1970 bast ve 1971 askeri miidahalesi harig, toplumun
¢ogunu memnun edecek bir biiytime ve refah artis1 saglanmigtir. Hitkiimetlerin sik sik
degismesine ragmen, iktidarlar plana sadik kalmaya calismislardir. Sanayilesme yolunda
olumlu adimlar aulsa da Tirkiye sanayisini olgunlastiramamus, diger bir ifadeyle
yiiksek teknolojili tirtinlerin tiretimine gecememistir. Sanayii tarimdan hizli biiyiirken,
kentlesme sanayilesmeden hizli oldugu icin hizmet sekeorii daha ¢ok genislemistir.
Bu dénemde sendikalarin giiclii olmasi ticretlere olumlu yansimugtir. 1970’lerin ikinci
yarisindaki popiilist politikalar, dig finansmana bagimli ekonomiyi biiyiik bir bunalima
stiriiklemistir.

1.5. 1980-2001 Neoliberal iktisat Politikalar1 Dénemi

Diinyada, 1929 Biiyiik Depresyondan sonra yogun bir sekilde uygulanan, devletin
ckonomide aktif rol aldigy, talep yonlii Keynesyen politikalar, 1970’lerde tkanmugtir. Bu
yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi, enflasyon ve igsizlik sorunlarina Keynesyen politikalar
ile ¢6ziim bulunamayinca, devletin roliinti minimize eden, dis ticaretin serbestlestirildigi,
arz yonlii neoliberal akim, diinyada yiikselmeye baslamigtir. Tiirkiye de 1980°den sonra,
diinyadaki bu egilime entegre olmustur. 1980 sonrasinin neoliberal politikalarinin
temelleri, 1923-29 ve 1946-1953 arasinda uygulanan ikdsat politikalarina benzerlik
gostermektedir.

1970li yillarin sonunda ortaya ¢ikan enflasyon, karaborsa, kuyruklar genis halk gruplari
ve sermaye cevresinde biiyiik rahatsizlik olusturmugtur. Ekonomik krizin yaninda siyasi
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istikrarsizlik ve toplumdaki kutuplasma iilkeyi ¢alkantili bir déneme sokmustur. 1980
yilinin basinda ekonomiyi bunalimdan ¢ikarmak icin, IMF’nin talep ettigi act recete
dogrultusunda, 24 Ocak Istikrar Programi yiiriirliige konmustur. 24 Ocak kararlari ile
neoliberal iktisat politikalart benimsenmis, ulusal para devaliie edilmis, KIT zamlari
yapilmus, fiyat denetimleri kaldirilmis, reel devaliiasyonlarla yénetilen kambiyo politikast
benimsenmis, ithalat rejimi serbestlestirilmis, temel mallarin ¢ogundaki siibvansiyonlar
kaldirilarak i¢ talebin daraltlmast ve ihracata yonelik bir biiyiimenin desteklenmesi
hedeflenmistir. Thracatt desteklemek icin, pahali doviz, ucuz kredi, siibvansiyonlar,
vergi iadesi gibi politikalara basvurulmustur. I talebi kisitlamada ise, gelir ve vergi
politikasi kullanilmistir. Biite agiginin azaltulmasi icin kamu harcamalarinin kisilmasi ve
ozellestirmeler giindeme alinmigtir. Ayrica biitge aciginin finansmani i¢in Merkez Bankasi
kaynaklarinin kullanilmasi 6nemli 6l¢iide kisitlanmig, bunun yerine i¢ bor¢lanma kanali
tercih edilmeye baglanmugtir. Bu politikalar 1980-88 arasinda, 12 Eyliil 1980 askeri darbe
hiikiimeti ve sonraki hiikiimetler zamaninda da uygulanmistr (Boratav, 2007: 149).

Tiirkiyede, 1980 yilinda baslayan ilk finansal serbestlesme adimlari sonucu, kiigiik
bankalar ve bankerler faiz yarisina girismis ve Ponzi finansmanina benzer bir yapi ortaya
¢tkmugtir. 1982 yilindaki finansal calkant ile bazi kiigiik bankalarin batmast, liberal sisteme
ilk finansal sokunu yasatmustr. 1980°li yillarin ikinci yarisindaki genislemeci politikalar,
serbest ithalat rejimi ile birlesince, bolluk ve tiiketim toplumu ortaya ¢ikmaya baslamugtir.
Thracatta 1980’li yillarda ¢ok hizli bir artis olmasina ragmen, tiiketimin, ara mallar ve
yaturim mallariin ithalata bagimli olmasi sebebiyle, dis aciklar engellenememistir. Genel
olarak 1980-88 arasinda uygulanan politikalar, uluslararast sermaye ¢evrelerinin destegini
aldig1 icin, bu dénemde dis finansmanda bir sikinti yasanmamistir. Bu dénemde, biitge
agtklarinin Merkez Bankast kaynaklariyla finanse edilmesi kisitlandigy icin, aciklar
yogun bir sekilde i¢ bor¢lanma ile karsilanmaya calistimis, bu uygulama biitcedeki faiz
giderlerini 6nemli 6l¢iide artarmugtir. Diger taraftan, 1980°li yillarda kentlesmenin hizla
artmast, ¢arpik yapilagmaya, altyapi sorunlarina ve ekonomide hizmetler sektoriiniin
geniglemesine yol acmistir. Tiirkiye, 1980°den sonra kamu harcamalarint azaltmak ve
gelirlerini artirmak i¢in imalat, tarim ve madencilik alanindaki kamu yatirimlarini
kisarken, devlet 6nciiliigiinde, ulasim, enerji, sulama ve haberlesme alanlarinda altyapi
yatrimlarint hayata gecirmistir (Rodrik, 1990).

1989 sonrast dénemde ise 6ncelikle siyasi ortamin degismesi, ekonomi politikalari
tizerinde etkili olmustur. Siyasi yasaklarin kalkmast ve 1980 6ncesi partilerin siyasete geri
dénmesiyle popiilist politikalar yeniden kendini gostermeye baglamistir. 1989 yilinda,
sermaye hareketleri tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmast ise, neoliberal politikalara baska
bir boyut kazandirmistir. Kambiyo kontrollerinin kaldirilmasi sonucu 1990 yilinda TL
konvertibl bir para birimi olarak kabul edilmistir. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi,
Merkez Bankasi’nin para politikasi (faiz) ve déviz kuru politikasindan sadece birisini,
akdif olarak kullanabilmesine yol agmustir. 1995 yilinda AB ile Gimriik Birligi’nin
hayata gecirilmesi, dis ticaret politikalarinda liberallesmeyi iyice arcturmistir. S6z konusu
déntisiimler sonucu dis borg yiikselmis, sermaye hareketlerindeki dalgalanmalar ile
bilylime oynakligi artmistir. Ayrica, yiikselen cari acik ve biitce agifi, ekonominin
kirllgan yanlart olmugstur. Hizli serbestlesme adimlari sonrasi yasanan 1994 krizi ve
1999-2001 arasi krizler, Turkiye’'nin finansal serbestlige hazir olmadigini géstermistir
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(Kepenek ve Yentiirk, 2011: 617). Yiiksek getiri arayust ile iilkeye giren sermaye, dévizin
ucuzlamasina, ulusal paranin reel olarak degerlenmesine, genisleyici politikalara ve cari
dengenin bozulmasina sebep olmaktadir. Finansal riskler, siyasi belirsizlikler, beklenen
getirilerde diisiis baslayinca 6nce portfdy yatirimlar: daha sonra diger yabanci sermaye
yatirimlart iilkeyi terk ederek, ulusal paranin hizla deger kaybetmesine ve krize yol
agmakreadir. Bu krizler, Tiirkiye'nin 1994 yilindan sonra sik stk IMF’ye bagvurmasina
yol acmis, bu dogrultuda 1999-2008 yillari arasinda siirekli hale gelen Tiirkiye-IMF
anlagmalari, ekonomi politikalarinda temel belirleyici olmustur.

1980’lerin sonunda, popiilist politikalarla yiikselen biitce acig1, enflasyon ve yiiksek dig
borg; iilkede devaliiasyon beklentisine yol agmistir. Kamu harcamalarini kismak, ithalat
azaltmak, Tiirk lirasindan kagist onlemek amaciyla 4 Subat 1988 Istikrar Programi ilan
edilerek, faiz ve munzam karsiliklar ve disponibilite! oraniartrilmistir. Ekonomik bunalim
azalmayinca, 12 Ekim 1988'de faizlerin belirlenmesi serbest piyasaya birakilmugtir.
Alinan tedbirler amacina ulasgamamuis, 1988-1989 yillari arasinda ekonomide issizlik ve
enflasyonun birlikte ortaya ¢iktigi durum olan stagflasyon goriilmiistiir. 1989 sonrasinda,
yitksek faizli i¢ bor¢lanma sonucu, biit¢enin faiz yiikii giderek artmaya baslamus, faiz
odemeleri igin de ek borglanmaya ihtiya¢ duyulmustur. I¢ borglarin cevrilebilmesi,
maliye politikasinin ana hedefi haline gelmistir. Artan biitge agiklari, KDV ve OTV gibi
dolayl: vergilerde dl¢iistiz artiglara yol agmustir (Boratav, 2007).

1990t yillarin bagindaki Korfez Savag'nin olumsuz etkileri, popiilist politikalar
sonucu artan biitce agiklarinin finansmaninda, yeniden Merkez Bankasi kaynaklarinin
kullanilmasi, faizleri disiirmek icin piyasaya yiiksek likidite saglanmasi, Hazine’nin
bor¢lanma ihalelerinin iptal edilmesi ve genisleyici politikalar, ekonomide yeniden
calkantiya yol agnustir. Bu gelismelerin yant sira, hizli ticret artiglarinin tetikledigi yiiksek
enflasyon ve ulusal paranin reel olarak degerlenmesi sonucu dis agik artmus, déviz girisi
azalmis, devaliiasyon beklentileri artarak ulusal paradan kagis hizlanmistr. Uluslararasi
kredi derecelendirme kuruluslarinin Tiirkiye'nin kredi notunu diistirmesiyle, ekonomik
sorunlar iyice artmistir. Merkez Bankasi rezervlerinin hizla erimesi tizerine, 1994 yilinda
5 Nisan kararlari agiklanmisur. Bu istikrar planina gére, ulusal para devaliie edilmis,
Hazine’nin Merkez Bankasi’'ndan kullanacag: kisa vadeli avans, kademeli olarak azalulmis,
bankalardaki mevduata yiizde yiiz glivence getirilmis, kamu harcamalari sinirlandirilmis,
kamunun gelirini arctirmak icin fiyat diizenlemeleri yapilmus, yeni vergi kanunlari hayata
gecirilmistir. 5 Nisan istikrar programu ile, Giretim yapan, tesvik ve siibvansiyon veren
bir devlet anlayisindan ¢ikilarak, ekonomide piyasa mekanizmasinin tiim kurallariyla
islemesi hedeflenmistir (Karagor ve Atabey, 2014). Bu kararlardan sonra, IMF ile yakin
izleme anlagmast imzalanarak, dis finansman saglanmugtir.

1995 yili ve sonrasinda, ekonomide ve siyasette yasanan belirsizlikler, 5 Nisan kararlarinin
pozitif etkilerini kisa zamanda ortadan kaldirmigtr. Popiilist politikalarla i¢ talebin
desteklenmesi, biitge agiklarini ve enflasyonu artturmis, reel degerlenme ile cari denge
kotiilegmistir. Enflasyonun kontrolden ¢ikmasinda tarimsal destekleme fiyatlarindaki
artt, ticret ve maaglarin hizl yiikselisi etkili olmustur. Ozel sektore verilen kredilerdeki

1 Bankalarin yiikiimliiliiklerine kargilik olarak nakit veya kolaylikla nakde cevrilebilir degerler bulundurma
zorunlulugu.
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hizlt arug da cari dengeyi ve enflasyonu olumsuz etkilemistir (Cinel; 2018). Enflasyon
beklentilerinin bozulmasi, dévize talebi yiikseltmistir. Parasal genislemeyi kontrol altina
almak icin Hazine, 1997 yilinda Merkez Bankast ile protokol imzalayarak, biitge agiklarini
finanse etmek i¢in kisa vadeli avans kullanimini durdurmustur. 1998 yilinda yeni bir
istikrar programu yiiriirliige konularak, ekonominin finansman dengesinin saglanmasi ve
ii¢ hanelere ulasan enflasyonla miicadele icin kararlar alinmistir. Bu sayede, enflasyonda
gerileme goriilmeye baslamug, 1998 Asya Krizi ve Rusya Krizinin etkileri, ilk bagsta fazla
hissedilmemigtir. Ancak 1999 yilindaki Marmara depremi, siyasi belirsizlik ortami,
sermaye girisini saglamak icin ulusal paranin, enflasyonun altinda bir degisimle, degerli
tutulmasi ve beklentilerin bozulmasi, kirilgan olan ekonomiyi tekrar krize siirtiklemistir.
Sicak para cikiglars, diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi krizin belirleyicisi
olmustur. Turkiye, 1999'da IMF ile yeni bir anlasma yaparak, enflasyonla miicadele
programini hayata gecirmistir. Enflasyonun tek hanelere diistirtilmesi, stirdiiriilebilir bir
kamu maliyesinin olusturulmasi ve biiylimenin artirilmasi amaglanmistir. S6z konusu
program kapsaminda IME 17,7 milyar dolar kredi saglamistir. Program sonrasi yabanci
sermaye girisi hizlanmig ancak enflasyonda beklenen diistis saglanamamistir. Kasim
2000'de yiiksek cari acik, artan kisa vadeli dis borglar, bankalarin agik pozisyonlari, agir1
degerli ulusal para, yeni bir ekonomik kriz meydana getirmistir. IMF’nin enflasyonla
miicadele programinin kisa siirede krize yol acmasinda, doviz kuru tespit edilirken
TLnin degerinin yiiksek belirlenmesi ve para arzinin doviz girislerine baglanmasi, etkili
olmusgtur (Karagor ve Atabey, 2014). Programun, para arzindaki degisimi sermaye giris-
ctkislarina gore otomatik hale getiren yapisi, 2000 yilinda ekonominde yasanan sarsintiya
¢ozlim getirememis, sermaye ¢tkiglar: faizleri ziplatarak finansal krizi derinlestirmigtir.
Dévize olan spekiilatif talep patlamasi ile bu krizde déviz rezervlerinde 6nemli kayiplar
yasanmistir, 7,5 milyar dolar biytikligiinde IMF kredisi kullanilarak, déviz kuru
savunulabilmistir. Enflasyonu diistirmek i¢in uygulanan déviz kuru ¢ipast da beklendigi
sekilde etkili olamayinca program c¢okmiistiir (Akyiiz ve Boratav, 2002). Yasanan
bu tiirbiilans sonras;, IMF programindaki hedefler yenilenerek uygulanmaya devam
edilmistir. Kriz, gecici bir stireyle atlaulmis ancak ekonomide hasar birakarak benzer
bir doviz talebi patlamasina kargt iilkenin kirilganligini arctirmigtir. Nitekim {i¢ ay sonra
19 Subat 2001°de Bagbakan ile Cumhurbagkani arasinda meydana gelen ve devlet krizi
olarak adlandirilan tarugmadan sonra, dovize karst yeni bir spekiilatif talep patlamasi
olmus ve neticesinde 2001'de ag1r bir kriz yasanmigtir. 2000-2001 krizleri, IMF destekli
bir programin uygulanma siirecinde yasanirken, bircok ekonomist, IMF’ nin 1999-
2000 déneminde Tiirkiye'ye uygulatugi programinin yapisinin 2001 krizinin ortaya
¢tkmasinda etkili oldugunu diisiinmektedir.

21 Subat 2001 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, para politikasi ve likidite
yonetiminde kontrolii kaybetmis ve bankacilik sistemi likidite, faiz ve kur risklerinden
otiirii ¢okme nokrasina gelmistir. Ozellikle kamu bankalarinin yiikiimliiliiklerini yerine
getirememesi nedeniyle 6demeler sistemi tikanmis, menkul kiymet ve para piyasalarinda
islemler yapilamamuistir. Ttirkiye hem déviz hem de bankacilik krizini bir arada yagamistir.
Finansal kesimdeki kriz, reel sektore de yayilinca krizin tilkeye faturast cok agir olmustur.
Krize ilk tepki olarak 22 Subat 2001°de dalgali kur rejimine gecilmistir (BDDK, 2010:
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25-26). Krizden ¢ikis stratejisi olarak 15 Mayis 2001'de, IMF yakin izleme anlagmasi ve
Diinya Bankas: kredileriyle desteklen, Giiclii Ekonomiye Gegis Programi agiklanmugtir.
Boylece eski programdaki hedefler revize edilmis, para ve doviz politikalarinda birtakim
degisiklikler yapilmistir. Merkez Bankasi’na ara¢ bagimsizlig: verilmesi ve fiyat istikrarini
saglamakla goérevlendirilmesi, BDDK’'nin kurulmasi ve bankacilik sisteminde koklii
reformlara girisilmesi programa olan giiveni saglamada yardime1 olmustur. Revize edilen
program ile, yurtigi talebin daraltulmasi ve dis ticarette fazla verilmesi amaglanmugtir. Bu
dogrultuda, kamu harcamalar1 distiriilerek yurt ici talebin daralulmasi, diger taraftan
ihracatn tegvik edilmesi éngériilmistiir (Cortiik, 2006: 74). IMF ile 1999 yili sonunda
imzalanan yakin izleme anlagmasi, krizlerle revizyonlara ugrayarak Subat 2002°de bitince,
bu tarihte yeni bir yakin izleme anlasmasi imzalanarak 6nemli miktarda dis finansman
saglanmugtr.

2001 Krizi sonrasinda bircok banka, TMSF’ye devredilip tasfiye edilmistir. Krizin
bankacilik sisteminde agir hasara yol agmasinin nedenleri olarak; kamu bankalarinin
gorev zararlari, 6zel bankalarin 6zel sekeorii desteklemekeen ¢ok kamu agiklarini finanse
etmeleri, bankalarin varlik ve ytikiimliliikleri arasindaki vade uyumsuzlugu, yurtdisi
bor¢lanmalar sebebiyle olusan kur riski ve yabanci para acik pozisyonu gosterilmektedir
(Kesbi¢ vd., 2014). 2001 bankacilik krizinin iilkeye toplam maliyeti, 53,6 milyar
dolar ve bunun da GSYIH’ye orani % 34,2 olmustur. Bu tutarin 19 milyar dolar
kamu bankalarinin zararlarindan, 2,9 milyar dolari kamu bankalarina yapilan sermaye
desteginden, 22,5 milyar dolart TMSF bankalarinin ¢oziimleme maliyetinden ve 9,2
milyar dolar1 da diger uygulamalardan kaynaklanmigtir (Kaya, 2011: 162-171). Ayrica,
2000 sonunda IMF ile imzalanan yakin izleme anlagmasi geregi, batan ve batacak tiim
bankalarin dig borglar: devletce tistlenildigi icin bu bor¢lar da IMF kredileriyle 6denmistir.

Dénemin biiyiime ortalamasina bakildiginda, bazi yillardaki yiiksek biiytimeye ragmen
istikrarin saglanamadigi ve 1980-2001 ortalamasinin %3,7 ile uzun dénemli biiytimenin
alunda kaldigy gériilmektedir. Biiytime rakaminda 1980’lerin ortalamast biraz daha
yiiksek iken 1990 sonrast yillarda yasanan krizlerle oynakligin ¢ok arttgt gorilmektedir.
Cari agigin dénem ortalamast %1,2 olurken, 1994 krizi ve 2001 krizi dncesinde cari
agigin ¢ok fazla yiikselmesi dikkat ¢ekmektedir. Biitge dengesine bakildiginda, -%4,7
ile yiiksek bir biitge agig1 ortaya cikarken, soz konusu acigin 1990li yillarda, -%7’nin
tizerinde oldugu goriilmektedir. Donemin enflasyon ortalamasi %62 iken, 1990’k
yillarda ortalama enflasyonun %70 seviyelerini asug1 gériilmektedir. Doviz kurundaki
degisime bakildiginda ise, donem icinde ulusal paranin yillik ortalama deger kayb: %65
seviyesinde olmugtur.

Ozetle 1980-2001 arast; devletin iiretimdeki payinin azaldigi, biitce denkliginden
vazgegilerek aciklarin i¢-dis bor¢lanma ve Merkez Bankasi kaynaklariyla kapatlmaya
calisildigs, mal ve hizmet tiretimini arttrmak ve yurtiginde bolluk saglamak amaciyla cari
dengenin bozuldugu, finansal piyasalarin hizla serbestlestirilmesi ve popiilist politikalar
sonucunda sik sik krizlerin yasandigs, enflasyonun énemli bir sorun oldugu bir donem
olmustur. Kurdas (2003)’e gore, disa acik bir piyasa ekonomisinde iktisat politikalarinin
istikrar1 saglayacak sekilde tasarlanmasi ve istikrart bozucu bir etmen olan enflasyonun
her seviyesine karst ¢ikilmasi gerekmektedir. Ttirkiyede 1990°l: yillarin kayip seneler
olarak anilmasindaki temel faktor, enflasyon olmustur.
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1.6. 2002 ve Sonrast Dalgali Déviz Kuru Dénemi

2001 krizinden sonra hizla hayata gegirilen diizenlemeler, dalgali déviz kur rejimine
gecilmesi, Merkez Bankas'nin bagimsiz bir yapiya kavusturularak fiyat istikrari ile
gorevlendirilmesi, Tiirkiye ekonomisinde hizli bir toparlanma siirecini baglatmigtir.
Ancak borglarin déndiiriilmesinde ve yeniden yapilandirmasindaki giigliikleri agmak,
yurtici ve yurtdist piyasalarin giivenini saglamak ve dis finansman temini icin IMF
ile, Subat 2002 ve Mayis 2005 tarihlerinde {icer yillik iki yakin izleme anlagmasi daha
yapilarak IMF programlari sonlandirilmistir. Bu son iki anlagmayla IMFden, 28 milyar
dolar kredi saglanmistur.

Subat 2002°de yapilan IMF anlagsmas: ¢ercevesinde; milli gelirin %6,5’ine esit bir faiz
dist fazla hedefinin maliye politikalarinda ¢ipa olarak kabul edilmesi, kamu borcunun
cevrilmesi ve bor¢ stokunun azaltilmasi, ekonomik biiyiime siirdiiriiliirken enflasyonun
diisik seviyelere indirilmesi, parasal disiplinin uygulanmasi, Tekel, seker fabrikalari,
enerji sektorii gibi alanlarda 6zellestirmelerin hizlandirilmasi hedeflenmistir (Cortiik,
2006). Tirkiye, Mayis 2005’te son kez IMF ile bir anlagma imzalamistir. Bu anlagma,
tilkenin tarihinde ilk kez, kriz yasamadan IMF ile yapug: bir programdir. Temel hedefleri
sunlardir:

a) Enflasyonun tek hanelere dusiiriilmesi, Merkez Bankas'nin bagimsizliginin
korunarak mali disiplinin saglanmasi, 2006 yilina kadar acgik enflasyon
hedeflemesine gegilmesi,

b) Cari agiginin 2005 yilinda milli gelirin %4,5’ine, takip eden iki yilda %3’e
diistiriilmesi,

©) Yillik ortalama, %5 bilyiimenin saglanmast,

d) Siki maliye politikasina devam edilmesi, program sonuna kadar milli hasilanin
%06,5’i kadar faiz disi fazla verilmesi,

e) Gelir Vergisi reformu yapilmasi, vergiye tabi gelir dilimi sayis1 azalularak, saglik,
egitim harcamalarinin da vergi matrahindan distiriilmesi, program siiresince
KDV oranlart ve kapsaminin degistirilmemesi, Kurumlar Vergisi oranlarinin
basitlegtirilerek vergi tabaninin genisletilmesi, maktu vergiler ve KIT fiyatlarinin
enflasyon oraninda arturilmast,

£) 1l 6zel idareler ve belediyelerin borglanmasinin kurala baglanarak sinirlandirilmast,

g) Sosyal giivenlik kurumu agiklarinin milli gelirin %4,5’i asmamast, prim tabaninin
degistirilmesi ve emeklilik yaginin yeniden diizenlenmesi,

h) Tiirk Telekom'un 6zellestirme programina alinmast, TUPRAS 1n kalan %51’lik
hissesi ve Erdemir’in %46’lik hissesinin blok satig ydntemiyle 6zellestirilmesi,

i) Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmast ve her kamu bankast igin,
ozellegtirme stratejisi belirlenmesi (Erding, 2007: 11).

IMF programlari, 2002 yili sonrasinda giiglii tek parti iktidar ile kararli bir sekilde
uygulanip, enflasyon, biitce acig1 gibi bazt makro degiskenlerde iyilesmeler saglanmistir.
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Programin sagladigy istikrar ve 6zellestirmelere, uygulamalari ile yogun sermaye girigleri
baglamistir. Enflasyondaki diisiis egilimi, kurdaki degerlenme egilimi ve kisa vadeli
getirilerin yiiksek olmasi, yabanci sermaye icin ¢ok kérli bir ortam ortaya ¢itkarmugtir.
Ulusal paranin degerlenmesi, ithalatn ucuzlamasina ve enflasyonun diisiisiine katk:
yaparken, tiretim i¢in gerekli ara mallari ve yatirim mallar1 da daha ucuza mal edilmeye
baglanmustir. Ayrica 2005 yilinda AB’ye katilim miizakerelerinin baglamasi, ekonomiye
de olumlu yansimistir. Biiylimede de uzun doénemli bitylime trendi asilmisur. Diger
taraftan, reel kurdaki degerlenme, ithalatta patlamaya yol agmus, cari denge hizla
bozulmustur. Kiiresel likiditenin bol olmast ve diger temel gostergelerde iyilesme
saglanmasi, cari a¢igin finansmanini kolaylastirmis ve bunun yaninda rezervlerde artiga
da yol agmusur. Ancak, sermaye akimlart ve yurtici kredi genislemesi sonucu, ekonomi
bor¢la biiytimeye baslamus, ithalata ve dig finansmana bagimlilik artmugtir. Bircok makro
degiskende istikrar saglanmasina ve iglerin iyi gitmesine ragmen, arka planda sorunlar
birikmeye baglamistir.

2004-2011 déneminde yogun sermaye girisleri, Tiirkiye'de reel kurda degerlenmeye
ve goreli fiyatlarin, ticarete konu olmayan sektdrlerin lehine degismesine yol agmugtir.
Sanayinin tretimdeki pay:r bir miktar gerileyip duraganlagirken, insaat ve hizmet
sekedriintin payr artmustir. Verimliligi  diisiik sektdrlerin  payinin artmast sonucu,
stirdiiriilebilir  bir biiylime yakalanamamigur. Nitekim, ticarete konu olmayan
sektorlerin, konjonktiirel hareketlere ve finansmana asirt duyarli yapisi, 2008-2009
kiiresel krizinde etkisini gdstermis, Tirkiye hizli bir daralma yasamustr. Kiiresel
likiditenin tekrar bollagmast ve ekonominin dinamik yapist ile birlikee krizin etkileri
cabuk atlaulmistr. Diisiik faiz ortaminda yurtici kredilerde patlama olmus, ekonomi i¢
taleple hizli biiytirken, cari agik rekor seviyelere ulagmistir. 2014 yilindan sonra, kiiresel
likidite azalmaya baglayip oynak bir yapiya biiriintince, Turkiye’nin biiytime egilimi de
olumsuz etkilenmistir. Ekonominin durgunluga girmemesi icin genisleyici politikalar stk
stk kullanilmugtir. Kredi Garanti Fonu, Varlik Fonu gibi yapilarla yurtici krediler ve i¢
talep desteklenmistir. Bu politikalarin etkileri ve sermayenin ¢ikistyla, ulusal parada deger
kaybetme egilimi baglamistr. Biriken sorunlar, Agustos 2018'deki kur soku ile kendini
gostermis, biiytime hiz1 diiserken, enflasyon da tekrar cift hanelere ¢ikarak sorun olmaya
baslamugtir. Bu sarsmnunin etkileri, kamu kaynaklari yogun bir sekilde kullanilarak,
cabuk atlatlmis, para politikast hizli bir sekilde gevsetilmistir. 2020 yilindaki kiiresel
pandemi ve Rusya-Ukrayna savast, bu sefer arz tarafindan biiytimeyi ve enflasyonu
olumsuz etkilemistir. Ayrica, 2020 yilinda pandemi dnlemlerinin gevsetilmesi sonrasinda
gerceklestirilen kontrolsiiz kredi biiyiimesi, talep sokuna sebep olarak déviz kuru ve
enflasyon tizerinde yukari yonlii harekete yol agmistir. Merkez Bankasi rezervlerindeki
hizli erime de bu hareketi hizlandirmstir.

Tiirkiye, 2021 yilinin son ¢eyreginden itibaren, aligilmigin disinda bir para politikast
uygulamaya ge¢mistir. Enflasyon %20 seviyelerinde iken Merkez Bankast, politika faizini
hizla tek hanelere dogru diisiirmeye baglamistir. Bu uygulama, déviz kurunda ani bir
ziplamaya yol a¢mis, ulusal para kisa bir siire icinde hizla deger kaybetmistir. Politika
yapicilar, diisiik faiz ile yaurimlar ve bliyimenin artacagini, arzin artmast ile enflasyonun
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diisecegini, ulusal paranin deger kaybetmesi ile cari fazla verilecegini ve déviz bollugu ile
dis finansmana ihtiyacin azalacagini, kurun istikrar kazanacagini ifade etmislerdir. Ancak
Tiirkiye'de 2022 yilinda cari agik, daha da kotiilesmis, politika faizindeki diisiis, piyasa
faizlerine yansimamustir. Ayrica, biitgeden yapilan faiz giderlerinde, 6nceki yillara gore
artis olmustur. Déviz kuru kanali ve beklentilerin bozulmast ile bir yil iginde enflasyonda
daha énce hi¢ gorillmemis bir artig olmus, TUFE %85’lere cikarken UFE %157
seviyelerine kadar yiikselmistir. Iki enflasyon gostergesi arasindaki makas, agiklanamayan
bir sekilde, ilk kez bu kadar fazla agilmistir. Déviz kurundaki artist frenlemek icin,
1960 ve 1970’lerde uygulanan, dévize cevrilebilir mevduat benzeri bir uygulama olan,
kur korumali mevduat uygulamasina gecilmistir. Bu uygulama ile mevduatlar déviz
kuruna endekslenirken, kur riskini mevduat sahipleri adina Hazine ve Merkez Bankasi
tistlenmektedir. Ayrica doviz talebini kisitlamak icin, yliksek tutarli doviz alim islemlerine
stki takip getirilmistir. 2022 yilinda ihracatgilarin déviz gelirlerinin %40’1n1 Merkez
Bankast’'na satmast zorunlulugu ve diger iilke merkez bankalari ile yapilan para takast
anlagmalar ile de déviz arzinin kargilanmasi amaglanmistir. 1 dolarin TL karsiligr 2021
yili basinda 7 TL seviyesindeyken, 2022 yili sonunda 18,5 TL seviyelerine ulasmis, alinan
stkt onlemlerle déviz kuru 2022 son ¢eyreginde bu seviyede yatay seyretmeye baslamugtir.
Politika faizlerindeki diisiis, devletin bor¢lanma faizlerine yansimayinca, bankalar: daha
fazla tahvil alimina zorlayacak diizenlemelerle tahvil faizleri de distirtilmustiir. Ancak,
mevduat faizleri ve kredi faizleri, politika faizlerindeki diisiisii izlememistir. Ozel bankalar,
diisiik faizle Merkez Bankasr’'ndan kaynak saglarken, yiiksek enflasyon ortaminda, diisiik
faizden kredi vermek istememistir. Biiylimeyi desteklemek icin kamu bankalari kanali
ile 6zel sekedre dusiik faizli yiiksek hacimde kredi kullandirilmasi, yeni yatirimlari
desteklemekten ¢ok, duran varlik alimina yol acarken, firmalar kredilerin bir kismi ile
de doviz talep ederek dis bor¢larini azaltmaya calismiglardir. Reel faizlerin negatif oldugu
bir ortamda, d6viz talebi kisitlaninca varlik fiyatlarinin yiikselmesi kaginilmaz olmustur.
Tiirkiye, yeni politikalarini uygulandigr 2022 yilinda %5,6 biiyiirken, yiiksek enflasyon
ve kotiilesen cari acik, biiylimenin siirdiiriilemeyecegi endisesini dogurmaktadir. Ayrica
geemis Ornekler, déviz kurunun enflasyondaki degisimi yansitmayip baskilandigy
dénemlerin ileride daha biiyiik sorunlara yol actigint géstermektedir. Yeni politikalarin,
gelir gruplarina etkisi ok farkli olmustur. Sirketlerin ¢ogu, diisiik faizle kredi alabildikleri
siirece, enflasyondan sikdyet etmeden varliklarini arttirirken, ihracatgilar ilk bagta déviz
kurunun oynakligindan, sonra déviz kurunun basturilmasindan sikayetci olmuslardir.
Gelirlerde TUFE kadar enflasyon diizenlemesi yapilmasina ragmen, hane halkinin
biiyiik bir kismi hayat pahaliligindan sikdyet etmektedir. Gelir dagilimina bakildiginda
ise, son yillarda ticretli kesimin toplam gelirden aldig pay diiserken, sirketlerin gelirden
aldigt pay artmaktadir. Sonug olarak, yeni politikalar, planli bir tiretim hamlesiyle
desteklenmeden; enflasyon, ithalata bagimlilik ve dis borcun yiiksek oldugu ekonomide,
faiz indirimlerinin doviz kurunda yol agacagi oynaklik, iyice diisiiniilmeden hayata
gecirildigi icin agmazlarla karsilagmistir. Faizlerin piyasa sistemi disinda indirilmesi,
stirekli yeni miidahaleleri dogurmustur. 2023 yili bagindaki act deprem felaketleriyle
biiyiik can kayiplari yasanarak yiiziincii yila olumsuz bir havada girilmistir.
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2002-2022 déneminde ortalama biitge agigt %3, ortalama enflasyon %15, ortalama
biiytime %5,5 olarak gergeklesmistir. Biiyiime ortalamasi, uzun dénemli egilimin biraz
tistiinde kalirken, biit¢e aciginda ve enflasyonda 1980-2001 donemine gére énemli bir
tyilesme saglanmusur. Kisi basina gelir, 2002 yilinda 3.608 dolar iken 2022 yilinda 10.655
seviyesine yiikselmistir. Diger taraftan bilylimenin, yogun bir sekilde dig finansmana
ve yurtici kredilere bagli oldugu dikkat ¢ekmektedir. 2002 sonunda 130 milyar dolar
olan toplam dis borg stoku, 2022 yili sonunda 443 milyar dolara ¢ikarken; kisa vadeli
dis borg stoku, 18,7 milyar dolardan 145,6 milyar dolara yiikselmistir. Ozellestirme
ile koklii kuruluglarin saulmast sonucu, 2002-2022 arasinda 63 milyar dolar kaynak
saglanmugtir. Bu donemde para arzinin yillik ortama artisi %23, yurtici kredilerin yillik
ortama biiytimesi %30 olurken, ulusal para yillik ortalama %15 deger kaybetmistir.
Dénemin zayif yanlarindan birisi cari agik olmus, donem ortalamasinda cari acik, %4
olarak gerceklesmistir.

Ozetle, 2002-2022 donemi; Tiirkiyede biiyiime ve enflasyonda cogunlukla islerin
yolunda oldugu, biitce agiklarinin kontrolli gittigi bir donem olmusgtur. Diger taraftan,
yiiksek cari agik, dig finansmana ve yurtici kredilere bagimlilik ise, bor¢lanarak biiyiiyen
ve tirettiginden cok tiiketen bir ekonomik yapiya isaret etmektedir. Biiytimede oynakligin
artmast ve son donemlerde ortalama biiyime egiliminin azalmaya baglamasinda,
verimliligi disiik ticarete konu olmayan sektdrlerin ekonomide artan payinin etkili
oldugu distiniilmektedir. Kurdas (2003) da Tirkiyede bu egilimin 1980 sonrasi
basladigina isaret ederken, iceride ve disarida ¢ok fazla bor¢lanan, sahip oldugu 6z
kaynaklarinin ¢ok tizerinde harcama yapan bir ekonominin dogdugunu belirtmektedir.
Ayrica harcamalarin ¢ogunlugunun iiretken alanlara gitmedigini, toplumda litks ve
israfin hizla artmasiyla hem ekonomik yapinin hem ahlaki yapinin olumsuz etkilendigini
ifade etmektedir.

2. Makroekonomik Verilerle Degerlendirme

Bu boliimde temel makro degiskenlerle, Tiirkiye ekonomisinin gelisimi resmedilecektir.
Verilerin biiyiik bir kismi Diinya Bankast veri tabanindan elde edilmistir. Veri eksikligi
sebebiyle bircok degiskende uzun seriler olusturulamadigindan, genellikle 1960 sonrasi
gelismeler, biitiinciil olarak analiz edilebilmistir. Diger taraftan, biiytime, kisi bagsi gelir,
biitce agigr gibi degiskenlerde analiz, 1923-2022 arasindaki 100 yilik dénem igin
gerceklestirilebilmistir.

2.1. Biiyiime, Kisi Bagina Gelir, Cari Denge ve i§sizlik

Makroekonomik gostergelerin en 6nemlilerinden birisi, biylime oranidir. Tiirkiye’'nin
Cumbhuriyetin kuruldugu yildan giiniimiize kadar olan bir asirlik donemdeki GSYIH
bityiimesi incelendiginde, istikrarsiz bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Grafik 1, GSYIH
bitytimesindeki oynakligi yumusatmak ve daha anlamli bir resim ortaya koymak adina
5 yillik ortalamalari gdstermektedir. 100 yillik ortalama biiytime yaklastk %5 olup,
Tiirkiye’nin uzun dénem biiytime oran:t olarak kabul edilebilir. Kurulus déneminde,
agur bir savastan ¢ikmus tilkenin, yeniden inga edilmesi seferberligiyle birlikte, yiiksek bir
bityiime orani yakalanmistir. Ancak kiiresel bir kriz olan 1929 Biiyitk Buhrani, liberal
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politikalar uygulayan Tiirkiye'yi de olumsuz etkilenmis ve biiyiime orani 6nemli dl¢iide
distirmigtiir. Diinyadaki egilime paralel olarak ekonominin ice kapandigi ve devletci
politikalarin izlendigi 1930’lu yillarin ortalarinda, yeniden bir bitylime ivmesi yakalanarak
tekrar %5’lik ortalamanin iizerine ¢ikilmistir. Bu defa II. Diinya Savasi, ekonomide
agir bir hasara yol agmug ve Tiirkiye 1940-1945 arasinda keskin bir daralma yagamistur.
Liberal politikalara doniisiin goriildagii 1950-1960 arasi dénemde ekonomi, yeniden
uzun donem ortalamasinin {izerinde biiyiiyebilmistir. Askeri darbe ile duran ekonomi,
1961-1979 déneminde kamu ve dzel sektor is birligiyle ithal ikameci kalkinma modelini
uygulayarak, yeniden yiiksek bir biiytime orani yakalayabilmistir. 1970li yillardaki petrol
krizinin diinyada yiiksek enflasyon ve issizlige yol agmasi, planli dénemin sonlarina
dogru artan déviz kithigi ve 1980 askeri darbesi ile Tiirkiye, tekrar biiylime ivmesini
kaybedip daralmistir. 1980 sonrasinda Tuirkiye, ekonomide kékten bir degisim yasayarak
neoliberal iktisat politikalarint uygulamaya koymustur. Ancak iktisat politikalarindaki
bu degisim, ekonomiyi kisa dénemde ateslerken, uzun dénemde biiylime oynakligini
onemli dlgiide artrmistir. Ozellikle 1990’11 yillarda biiyiimede 6nemli dalgalanmalar
goriilmiis, 1994 krizi, 1998 Asya Krizi ve 1999 Marmara depremi ile dénemin biiytime
ortalamast, uzun donem ortalamanin altina inmistir. Finansal alanda gerekli diizenlemeler
yapilmadan, hizli bir sekilde ortaya cikan serbestlesme politikalari, sorunlari biriktirerek
Tiirkiye’yi 2001 yilinda derin bir krize sokmugtur. Daha sonra dalgali kura gecilmesi,
bankacilik sektériinde 6nemli reformlarin yapilmasi, Merkez Bankasi'nin bagimsizliginin
benimsenmesi ve siyasi istikrarin saglanmas ile Tiirkiye, yeniden hizli bitiylime dénemine
kavusurken, bu defa 2008-2009 Kiiresel Finans Krizi ekonomide kii¢iilmeye yol agmustur.
Krizin etkisini ¢abuk atlatan ekonominin, biiylimede tekrar bir sigrama yakalamasina
ragmen, ozellikle kiiresel likiditenin azalmast ve oynakliginin artmastyla, 2013 sonrasi
dénemde biiyiime ivmesi diisgmeye baslamistir. 2018 yilinin ortasinda patlak veren kur
soku ve 2020 pandemi dénemiyle birlikte bitytime oynakligi da énemli dl¢iide artmugtr.
Sonug olarak, 100 yillik dénemde biiytimede ateslemenin hizli yapilabildigi ancak gerek
yurtdist sartlar gerekse yurtici politikalar ve kosullar sebebiyle istikrarli bir biiylimenin
saglanamadig1 sdylenebilir.

Grafik 1. GSYIH Biiyiimesi

Kaynak: TUIK, Diinya Bankas.

Sektorlerin saglamis olduklart katma degerin gelisimi, Grafik 2’de ele alinmakeadir.
Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde ve 1950’li yillarda tarim, ekonominin en biiyiik katma
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deger tireten sekedrii iken; ithal ikameci sanayilesme déneminden 2000’li yillarin bagina
kadar bu sektoriin GSYIH igindeki payr hizla diiserken hizmetler, imalat sanayi ve
ingaat sektorlerinin pay1 artmaktadir. Kalkinma yolunda, tarim sektoriiniin yerini biiyiik
olgiide imalat sanayinin almast beklenirken, Tiirkiyede hizmetler sektdriiniin hizli
yiikselisi, biiyiimede neden istikrarin saglanamadigi konusunda ipuglari vermektedir.
Imalat sanayinin GSYIH igindeki payi, 1961-1979 planli kalkinma déneminde ve
1980’lerin ikinci yarisinda énemli artug géstermesine ragmen, 2000’li yillarin bagindan
itibaren, ulusal paranin degerlenme egilimi, talep soklart ve goreli fiyatlarin ingaat ve
hizmet sektorlerini daha ¢ok desteklemesinin etkisiyle, duraklama ve gerileme dénemine
girmistir. Imalat sanayi, diger sektorlere gore genel olarak daha verimlidir ve birok iilkede
stirdiirebilir bitylimenin ve kalkinmanin temel belirleyicisidir (Ahrend ve digerleri, 2000).
Ayrica imalat sekedrii; rekabetin yiiksek oldugu, yeniliklere ve bilgi transferine daha acik,
diger sektorlere teknoloji gibi pozitif digsalliklar yayan ve uluslararas: ticarete konu bir
sekedrdiir (WB, 2019). Ancak gelismekte olan bircok tilke gibi Tiirkiye de, sanayisini
olgunlagtirmadan ve yiiksek teknolojili itiriinlerin {iretimine ge¢emeden, {iretimini
hizmetler sektoriine ve diger alanlara kaydirmustir. Bu sektorler, genisleyici politikalara
daha hizli cevap vermeleri ve istihdami daha ¢abuk artirmalart sebebiyle tercih edilmis
olsalar da verimliliklerinin genellikle diisiik olmast sebebiyle, stirdiiriilebilir bir bitytime ve
kalkinma i¢in dogru bir tercih olmamiglardir. Birgok hizmet ve ingaat sektdrleri; ticarete
konu olmayan, finansmana bagimlilig1 yiiksek, konjonketiirel gelismelere ¢ok duyarls ve
tiretkenligin diisiik oldugu sektorler olduklart icin cari dengenin bozulmasinda, biiyiime
oynakliginin artmasinda ve bor¢lanma yiikselmesinde belirleyici olmakeadirlar (Sach ve
Larrian, 1993; Braun ve Larrain, 2005; Dell’Ariccia vd., 2020).

Grafik 2. Sektorel Katma Degerin GSYIH Igindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Diinya Bankast, TUIK.

Kisi basina gelirin, cari dolar cinsinden gelisimi incelendiginde, GSYIH biiyiimesine
benzer bir resim ortaya ¢ikmaktadir (Grafik 3). Tarim agirlikli biiyiime ve liberal
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politikalarin egemen oldugu 1950l yillar, planli karma ekonomi modelinin uygulandigt
1970’li yillar, neoliberal politikalarin uygulandigi 1980 sonrast dénemde kisi basina
gelirde 6nemli sigramalar dikkat ¢ekmektedir. Ayrica 1980 sonrast donemde kisi bast
gelirde hizli bir arug egilimi olmasina ragmen oynakliginin da artug goriilmektedir.
Dalgali kura gecildigi 2001 sonrasi dénemde, kiiresel likiditenin bol olmasi ve TLnin
degerlenmesinin de etkisiyle, kisi bagt gelirde Cumhuriyet tarihinin en biiyiik artisi
goriliirken, 2013 sonrast dénemde kisi bast gelir azali egilimine girmistir. Kisi bagina
gelirdeki bu tablo, Tiirkiye'nin orta gelir tuzagina diisiip diismedigi tartigmalarini da
dogurmustur. Ulkeler orta gelir grubuna yaklastikea, iiretimdeki yiiksek kirlar diisme
egilimine girmekte, teknolojileri eskimekte ve biiyiime hrzlari yavaslamaketadir. Ulkelerin
biytime ve kisi basina diisen geliri arturmak icin kargilastiklart zorluklar, orta gelir
tuzagy olarak adlandirilmaktadir. Bu durumda, potansiyel biiylime hizini arurmak ve
stirdiiriilebilir bir biiylimeye sahip olmak i¢in {iretim faktdrlerinin arturilmasinin yani
sira verimlilik, aragurma-gelistirme harcamalarinin arturilmast ve beserl sermayenin
gelistirilmesi 6n plana ¢ikmaya baslamaktadir (Yeldan vd., 2012). 1955’ten 2005’e kadar
alt-orta gelir grubunda kalan Tiirkiye, 2005’ten itibaren orta-iist gelir grubuna gegmistir.
Ancak, Turkiye 50 yili askin bir siiredir orta gelir grubunda yer almakta ve st gelir
grubuna ¢ikamamaktadir. Diinyada Bulgaristan, Kosta Rika ve Tiirkiye, uzun siire orta
gelir grubunda kalan tilkelerdir. Bu durum, Tirkiye’nin orta gelir tuzaginda olabilecegi
tartigmasini tetiklemektedir (Abdon vd., 2012).

Grafik 3. Kisi Bagina Gelirin Geligimi
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Tirkiye'nin tiretim yapisindaki degisim, niifusun kirsal ve kentsel alanlarda dagiliminda
da belirleyici olmustur. 1960’l1 yillardan itibaren tarim sektoriiniin tiretimdeki payinin
azalmasina paralel olarak, kirsal niifus hizla sehirlere go¢ etmeye baslamis, bu egilim
1980’lerin baginda daha cok ivme kazanarak devam etmistir (Grafik 4). Ancak,
kentsel alanlara go¢ eden insan giicii, sanayiden ¢ok hizmet ve ingaat gibi sekeorlerde
istihdam edilmigtir. Artan gehirlesme ile hane bagina diisen gelirde hizli arug olurken,
gercek anlamda tiretmenin disiplininden uzaklagan, trettiginden fazla titketen, liks
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ve israfin artu@t bir toplum yapisi ortaya ¢ikmustr. Sehirlesme egilimi 1980 sonrast
serbestlesme politikalariyla birlesince, bireysel ¢ikarlart 6n planda tutan ve toplumsal
degerlerden uzaklagan bir insan tipi ortaya ¢ikmaya baglamistr. Bu durum, Avrupa’nin
tiretim kaliplarindan ¢ok, tiiketim kaliplarinin taklit edilerek modernlesme hareketine
girisilmesinin bir sonucu olarak yorumlanabilir.

Grafik 4. Niifusun Dagilimi (%)
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Kaynak: Diinya Bankas:

Cari dengenin gelisimi de 6zellikle 1970 sonrasinda iilkede tiiketimin artugini,
tasarrufun azaldigint gdstermekeedir (Grafik 5). Mevcut verilere gore 1960 sonrasi
dénemin ¢ok biiyiik bir kisminda ithalaun ihracattan fazla oldugu ve bazi dénemlerde
bu makasin iyice acildig1 goriilmektedir. Planli karma ekonomi modelinin uygulandig;
1970’li yillardaki dis acik, cogunlukla sanayilesme icin gerekli sermaye mali ithalatindan
kaynaklanirken, dis ticarette serbestlesmenin yasandigi 1980 sonrasi donemde tiiketim
mallarinin ithalat da dis acik tizerinde etkili olmustur. 1980'deki 24 Ocak kararlari
ile ihracat odakli biiylimeye gecilmesi, Cumhuriyet tarihindeki ihracatta en hizli arug
egilimini ortaya ¢itkarmugtir. Ancak ihracatin ara mali ve sermaye mali ithalatuna bagli
olmas, dis dengede beklenen iyilesmeyi saglayamamistir. 1970 sonrast donemde, genelde
kriz donemlerinde ekonominin kii¢iilmesiyle cari fazla verilirken, diger donemlerdeki
yiiksek cari agik dikkat cekmektedir. Dalgalr kura gecilen 2001 sonrast dénemde ise, ilk
once ulusal paranin degerlenmesi, ithalati arturarak cari dengeyi kotiilestirmigtir. 2008
Kiiresel Finans Krizi sonrasi donemde, genisleyici yurtici politikalar ve artan yurtici talep
ile cari agtkta Cumbhuriyet tarihinin rekoru kirilmigtir. 2012 yilindan itibaren alinan
onlemlerle cari acikta biraz azalma goriilmiis, 2018 kur soku sonrast kisa bir siire dig
denge diizeltilmis ancak istikrar saglanamamugtir. Son olarak 2022 yilinda T nin yiiksek
deger kaybina ragmen cari denge tekrar bozulmaya baglamugtir.
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Grafik 5. Cari Denge, Ithalat ve Ihracatin Gelisimi
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Kaynak: Diinya Bankas:

Diger 6nemli bir makroekonomik gosterge de issizlik oranidir. Issizlik oranina iliskin 1990
sonrasinin verilerine ulagilabilmektedir. 1990’l yillarda popiilist politikalar ve biiyiik
biitge agiklari sonucu, kriz dénemleri harig, issizlikte asagi yonlii bir egilim saglanmistir
(Grafik 6). Ekonomide biriken sorunlarin 2001 kriziyle patlak vermesi, issizlikte de agir
bir tablo ortaya ¢ikarmistir. 2000°li yillarin baginda igsizlik orani, ¢ift hanelerde yatay
seyrederken, 2005 yilinda baglayan iyilesme egilimi, kiiresel krizle sekteye ugramistir.
Devaminda genisleyici politikalar ve artan yurtici talep ile kisa bir siire igsizlikte azalma
saglanirken, 2013 yilindan sonra isizlik tekrar artig egilimine girmistir. Diger taraftan
geng issizlikeeki tablo, daha karamsardir. Toplam igsizlik de benzer egilimlere sahip olsa
da geng issizlik orani, son dénemlerde %25lere kadar ¢ikmistir. Ortalama egitim yili
ve lniversite mezunlarinin sayisindaki hizla artiga ragmen ortaya ¢ikan tablo, egitimin
niteligini tartgmaya agmaktadir (WB, 2019).

Grafik 6. Igsizlik Oraninin Geligimi
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2.2. D1s Finansman Kaynaklari, Rezervler ve Kredi

En o6nemli dis finansman kanali olan dis bor¢ stogunun gelisimi, Grafik 7'de
gosterilmektedir. Dis borcun, 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren artmaya basladig,
1980 ve 1990’larin ikinci yarisindan sonra artis hizinda ivmelenme oldugu, son olarak
kiiresel likiditenin diinyada bollastugi 2000li yillarin basindan itibaren daha once
goriilmemis bir hizda artugini sdylemek miimkiindiir. Dis borglanmanin kompozisyonu
incelendiginde; 1990’larin ikinci yarisina kadar dig borcun bityiik bir kismi, kamu ve kamu
garantili bor¢lardan kaynaklanirken, bu dénemden itibaren 6zel sektor bor¢lanmasinin
artmaya bagladif goriilmekeedir. Déviz kurunun istikrar kazanmasina ve ulusal paranin
degerlenme egilimine bagli olarak, 2000’li yillarin bagindan itibaren ozel sekedriin dig
bor¢lanmasinin oldukea hizlandigr dikkat cekmektedir. 2008 krizi ve ozellikle 2018 kur
krizi sonrasindaki dénemde déviz kurundaki istikrarsiz yapi; 6zel sektorii, dis borglarini
azaltmaya zorlamistir. One gikan diger bir husus ise, son 5 yillik dsnemde kamu ve kamu
garantili dig bor¢lanmanin tekrar hizlanmasidir. Bu durum, kamu kesiminin artan déviz
ihtiyact ile agiklanabilir.

Grafik 7. Dig Borg Stogu (Milyar, ABD Dolarr)
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Kaynak: Diinya Bankas:

Dis finansmanin en saglikli yontemi olan dogrudan yabanct yaurimlarin gelisimi, Grafik
8de gosterilmektedir. Dogrudan yaurimlar, yeni bir tiretim tesisi kurma ya da ortaklik
seklinde oldugunda teknoloji transferi ile tilkeye pozitif digsalliklar saglamakeadir. Ancak
meveut tesisleri satin alma seklinde oldugunda etkileri sinirli kalmakeadir. Neoliberal
politikalarin benimsendigi 1980’li yillarin ikinci yarisindan sonra, dogrudan yabanci
yaurimlarda onemli bir kipirdanma goriilmektedir. Ancak 1990°lt yillarin istikrarsiz
yapist, yabanci sermayenin ¢tkmasina yol agmugstir. Dalgali kur rejimi ve IMF programinin
uygulandigi 2006 ve 2007'de, ozellestirmeler sonucu, Cumhuriyet tarihinin dogrudan
yabanci yaturim rekoru kirilmistir. Izleyen yillarda, dogrudan yaurimlardaki arus,
istikrarli bir seviyede olmamus, son yillarda da azalis egilimine girmistir.
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Grafik 8. Dogrudan Yabanci Yatirimlar / GSYIH (%)
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Kaynak: Diinya Bankas:

2001 Subat krizinden sonra yapilan koéklii reformlar, enflasyonun diismesi ve doviz
kurunun istikrar kazanmasi, dig sermayenin iilkeye yonelmesine ve ozellestirmelerin
hizlanmasina yol agmustir (Acemoglu ve Uger, 2015). Tiirkiyede 6zellestirme geliri,
1986-2001 arast 7,5 milyar dolar seviyesinde olurken, 2002-2022 arasinda 63 milyar
dolar olmustur (Grafik 9). Ozellestirme gelirindeki bu hizli artigta Ttirk Telekom, Tiipras,
Petkim, Petrol Ofisi, Erdemir, Tekel ve bazt enerji dagitum sirketleri ve santralleri gibi
koklii kuruluglarin saulmasi etkili olmustur. Bu kaynaklar, biitge dengesini iyilestirirken
bir defalik gelir olmalari agisindan elestirilmektedir. Ayrica, IMF anlagmalarinin gecerli
oldugu 2000’li yillarin baginda 6zellegtirmelerin blok satig seklinde oldugu, 2009 sonrast
dénemde ise, ozellestirmede parcalara bélerek satis ve halka arz yontemleri kullanilarak
daha fazla gelir elde edildigi goriilmektedir.

Grafik 9. Ozellestirme Gelirleri (Milyar Dolar)
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Tirkiye'nin dig finansman saglamasinda IMF ile yapilan yakin izleme anlagmalari da
onemli bir role sahiptir. Ulkenin IMF ile yakin izleme anlagmasi 1961'de baslamis, 2008
yilinda bitmistir. 1960 ve 1970’li yillarda kisa siireli anlasmalarla diisitk miktarda kaynak
saglanirken, 1980 sonrast, 1984-1994 dénemi harig, iliskilerin boyutu derinlesmis ve
1999, 2002 ve 2002 yillarinda uzun siireli anlagmalarla yiiksek miktarda dig finansman
saglanmusur (Tablo 1). Turkiye'nin IMF’ye olan borcu 2013 yilinda kapaulmistir. IMF
ile 19 yakin izleme anlagmasi yapan Tiirkiye, Uruguay ve Filipinler'le beraber en ¢ok
anlagma imzalayan {i¢ iilkeden biri olmustur.

Tablo 1. Tiirkiye-IMF Anlagmalarinin Tarihi Gelisimi

Anlagma No Yil Siire (ay) Tahsis (Milyon USD) Kullanim (Milyon USD)

1 1961 12 57 24
2 1962 9 47 23
3 1963 11 33 33
4 1964 11 33 29
5 1965 12 33 -
6 1966 12 33 33
7 1967 11 41 41
8 1968 9 41 41
9 1969 12 41 15
10 1970 12 136 136
11 1978 24 453 136
12 1979 12 378 347
13 1980 36 1.888 1.888
14 1983 12 340 85
15 1984 12 340 255
16 1994 14 923 696
17 1999 36 22.707 17.726
18 2002 36 19.360 17.990
19 2005 36 10.060 10.060

Toplam 56.942 49.557

Kaynak: Egilmez, 2019.

Yabanci sermayenin fazla tercih edilmeyen yontemi, portfdy yatirimlardir. S6z konusu
yatirimlarda yabanci fonlar, getiriler yiiksek oldugu siirece tahvil ve hisse senetlerine
yatrim yapmakea, istedikleri geliri elde ettiklerinde ya da tilkede belirsizlik ve kriz ortami
gordiiklerinden hizlt bir sekilde ¢ikmaktadirlar. Portféy yatrimlarinin giris ve ¢ikislari
déviz kurunda oynakligi arturarak finansal istikrari bozmaktadir. Tiirkiyede portféy
yaurimlarmim gelisimi, Grafik 10°'da ele alinmaktadir. Faizin yiiksek oldugu ve ulusal
paranin degerlenme egiliminde oldugu 2000’li yillarin basinda portféy yatirimlarinda
onemli bir sicrama olmustur. 2008 kiiresel finans krizinden sonraki dénemde, kiiresel
likiditenin bollagsmast ile portféy yatirimlarinin girisinde rekor diizeylere ulasilmis ancak
bu dénemde portfoy yatrimlarinin oynakliginin ¢ok yiiksek oldugu gorilmiistiir.
2018 kur sokundan sonra portfdy yaturimlarinin cikiglari, girislerden daha fazla olmaya
baglamistir.
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Grafik 10. Portféy Yatirimlar: (Milyar, ABD Dolari)
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Kaynak: Diinya Bankast

2001 krizinden sonra ekonominin IMF destekli program ile hizla toparlanmasi, déviz
kurundaki istikrar ve kisa vadeli getirilerin yiiksek olmasi sonucu sermaye akimlarinda
artts olmus, dis bor¢lanma hizla artmis, 6zellestirme uygulamalart hizlandirlmustr.
IMFden de 28 milyar dolar kredi saglanmistir. Bu durum, cari agigin finansmani icin
gerekli olan tutardan daha fazla dévizin iilkeye girmesine yol agmustir. Ulusal paradaki
agirt degerlenme egiliminin oniine gegmek igin Merkez Bankasi, piyasadan déviz alarak
rezervlerini arttirmaya baglamigtr. 1990’11 yillarda ortalama 13 milyar dolar seviyesinde
olan toplam rezervler, 2000’li yillarin basinda 20 milyar dolar seviyesine ulagmug, 2012°de
ise 100 milyar dolar esigini agmustir (Grafik 11). Rezervlerdeki bu artisa ragmen ulusal
para, uzun siire degerli seyretmisti. IMF ile yapilan anlagmalarin parasal hedefler
icermesinin, rezervlerin daha fazla arturilmasini engelledigi ileri siiriilebilir. Ayrica,
enflasyonun hizla diisiiriilmesinde de degerli ulusal paradan faydalanildigi ve bu durumun
rezervlerde ilave artisi engelledigi degerlendirilmektedir. 2011 yilina kadar briit rezervler
ile net rezervler arasindaki makas dar iken, bu tarihten sonra Merkez Bankas’'nin TL
cinsinden zorunlu karsiliklari, déviz ve alun cinsinden tutmaya imkéin saglayan ROM
mekanizmast ile briit rezervler, 130 milyar dolar seviyelerine kadar ¢ikarken, net rezervler
uzun siire yatay seyretmistir. 2014 sonrast donemde kiiresel likiditenin azalmasi, sermaye
cikglart ve doviz kurundaki oynaklik, rezervlerde azalis egilimine yol agmistir. Agustos
2018 kur sokundan sonra ve 2020 basindaki pandemi déneminde déviz kuruna istikrar
kazandirmak ve faizleri diisiik tutmak icin rezervler yogun olarak kullanidmisur. Bu
durum swap hari¢ net rezervlerin 2020 yili basinda ilk kez negatife donmesine, daha
sonra -60 milyar dolar seviyesine kadar gerilemesine yol agmistir. 2022 yili sonunda altin
dahil briit rezervler tekrar 120 milyar dolar seviyelerini agarken, swap hari¢ net rezervler
-50 milyar dolar seviyesinde seyretmektedir. Briit ve net rezervler arasindaki farkin bu
kadar ¢ok agilmasinda, diger iilke merkez bankalarindan swap kanali ile alinan emanet
dovizler etkili olmustur. Sonu¢ olarak, Merkez Bankas’nin kasasinda rezerv varligt
olmasina ragmen, bor¢larinin varliklarindan ¢ok oldugu goriinmektedir. Bankalarin,
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Merkez Bankasr’'nda tuttugu déviz ve alun cinsinden zorunlu kargiliklar ve diger tilkeler
ile yapilan swap anlagmalari sonucu yiiksek miktarda déviz yiikiimliiltigii bulunmakeadir.
Thracatgilara kullandirilan reeskont kredileri karsiliginda elde edilen dévizler ve 2022
yilinda getirilen, ihracatgilara elde ettikleri dévizin %40’in1 zorunlu olarak Merkez
Bankasr’'na satmasi uygulamast ile hem net hem de briit rezerv varliklar: artturilmaya
calistimakeadir. Rezerv yeterliligi Slciitleri acisindan degerlendirildiginde, briit rezervler
4 aylik ithalat1 karsilayabilecek seviyede iken, kisa vadeli dis borcu kargilamak i¢in yeterli
degildir. Bu durum ekonominin kirilganligini arturmakeadir.

Grafik 11. Merkez Bankasi Rezervleri (Milyar Dolar)

Kaynak: Bloomberg

Ekonomik aktorlerin diger bir onemli finansman kaynagi, finansal kuruluglardan
saglanan kredilerdir. Kredilerin, 6zel sektdr, hane halki ve hiikiimet arasinda dagiliminin
sonuglart farklt olabilmekrtedir. Ozel sektorlere saglanan kredilerin, biiyiimede ve gelir
esitsizliginin azalulmasinda giiglii bir etkiye sahip oldugu kabul edilmektedir. Ancak,
literatiirdeki caligmalar, merkezi hiikiimete ve hane halkina verilen kredilerin biiyiime
tizerindeki roliiniin 6nemsiz veya belirsiz oldugunu ileri siirmektedir (Beck vd., 2012).
Ayrica, bireysel kredilerdeki artig, satin alma giiciinii ve ithal edilen mallari artirarak
cari agig1 kotiilestirmektedir. Hane halkina verilen krediler, tiiketimi finanse ederken,
ozel sekeore verilen krediler, bilyiimeyi finanse etmekte, kiigiik ve orta 6lgekli firmalarin
likidite ihtiyacint kargilamaktadir. Ozel sektore saglanan krediler, kisa donemde ara
mali ve sermaye mali ithalatint arturarak cari dengeyi bozabilirken, uzun vadede ihracat
destekleyerek cari dengeye olumlu katk: verebilmektedir (Biiytikkarabacak ve Valev, 2010;
Isik, Kiling ve Yilmaz, 2017). Biiylimedeki 6nemli fonksiyonuna ragmen kontrolsiiz
kredi genislemesi; asir1 borglanma, i¢ talepte hizli arus, reel doviz kurunun degerlenmesi,
rekabet giiciiniin azalmasi ve cari islemler agiginin artmasina yol agarak finansal istikrari
bozabilmektedir. Ote yandan, kredi/GSYIH orani, finansal derinlesmenin bir gostergesi
olarak da kabul edilebilmektedir. S6z konusu oranin belli bir seviyeye kadar artmasi
ve sonrasinda trende yakin hareket etmesi, finansal gelisme olarak adlandirilabilir.
Ancak bunun 6tesindeki hizli kredi biiytimesi, asirt bor¢lanma, finansal istikrarsizlik ve
gelecekeeki krizler i¢in bir sinyal olabilir.
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Tirkiyede kredilerin seyri incelendiginde, 1990’larin bagina kadar bireysel kredilerin
ihmal edilebilecek kadar diisiik seviyelerde ve bu tarihten sonra hane halkina ve 6zel
sektore saglanan kredilerde artig egilimi oldugu goriilmektedir (Grafik 12). 2001 krizi
sokunun atlaulmast, ekonominin istikrara kavusmasi ve yogun sermaye girisleri sonucu,
2004 sonrasi dénemde, bireysel ve ozel sektor kredilerinde adeta patlama olmugtur.
Bireysel kredilerdeki hizli artis, hane halkinin ev ve araba sahibi olmasini saglayarak
refahi arturirken, 6zel tasarruflari diigiirmis, titketimi azdirarak cari dengeyi bozmus
ve ckonominin kirlganhigini arurmistr. Bu gelismeler izerine, bireysel kredilerdeki
biiyiime, 2013 yili itibariyla makro ihtiyati tedbirle sinirlandirilmaya caligilmistr.
Tiiketici kredileri ve bireysel kredi kartlarinda vade ve taksit kisitlamalari, bireysel kredi
kartlarinda gelir diizeyi dikkate alinarak bor¢ sinirlamasi, konut ve tasit kredilerinde
kredi/deger oraninin sikilagtirilmast, uygulamaya konulmustur. (Eroglu ve Kilig, 2018).
Bu onlemlerle 2013 yilindan sonra hane halki kredilerinin GSYIH’ye orani diisis
egilimine girmistir. Ozel sektore verilen kredilerdeki artis egilimi ise, 2018 kur sokuna
kadar devam etmis, daha sonra duraksamisur. 2020 yilinda pandemi kogsullarinin
gevsetilmesiyle beraber kontrolsiiz bir kredi biytimesine gidilmesi, kisa bir sicramaya
yol agsa da bu tarihten sonra 6zel sektor ve hane halki kredileri, tekrar gerilemeye
devam etmigtir. Ttirkiye'de son 20 yilda kredilerdeki hizli bityiime, bir birimlik kredinin
GSYHye katkisinin hizla azaldigina ve kredi kullaniminda verimsizlik olabilecegine
isaret etmektedir. Verimsizligin kaynagini anlamak icin, 6zel sektore verilen kredilerin
sektdrel dagilimina bakildiginda, 2000’li yillarin bagindan itibaren ticarete konu sanayi
gibi sekedrlerin kredi igindeki payr gerilerken, ticarete konu olmayan, verimliligi diisiik
hizmetler ve ingaat gibi sektorlerin paymnin artugs gérilmektedir. Son olarak, 2000li
yillarin basinda toplam kredilerin biiyiik kismina sahip olan genel yonetimin, bu tarihten
itibaren kredi kullanimini hizla azaltugr goriilmekeedir. Genel yénetimin kullandig
kredilerde 2018 kur soku sonrasinda, 6zel sektdrdeki diistisiin aksine artig egilimi oldugu

dikkat cekmektedir.
Grafik 12. Toplam Kredi/ GSYIH (%) Gelisimi
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2.3. Enflasyon, Kur, Faiz ve Biitce Dengesi

Enflasyon, bir asirlik ekonominin en biiyiik sorunlarindan biri olmustur. Sorunun
biiyiikliigiine istinaden, bu bsliimde dnce enflasyona sebep olan faktorler ve diinyadaki
gelismeler ele alinacak, daha sonra Tiirkiye'deki enflasyonun gelisimi degerlendirilecektir.
Enflasyon, fiyatlar genel seviyesinin siirekli olarak artisi olarak tanimlanmaktadir.
Diger bir deyisle para biriminin mal ve hizmetler kargisinda alim giiciiniin azalmasidir.
Enflasyon; faiz, doviz kuru, ticretler, kiralar, goreli fiyatlar gibi bir¢ok fiyatlamanin ve
piyasanin igleyisinin bozulmasina yol agmaktadir. Kontrol edilemediginde ekonomik
krize kadar gitmektedir (Kurdas, 2003: 333). Enflasyon, temelde arz/talep kosullarindaki
dengesizlikten ve beklentilerin bozulmasindan kaynaklanmaktadir. Uretimde kullanilan
girdilerin maliyetindeki artis, mevsim sartlarindaki degisimler ile tarimsal {iretimin
diigmesi, kur soklari ile ithal mallarin fiyatlarinin artmasi, tedarik zincirinin bozulmasi
gibi fakeorler, arz yonli enflasyona yol agmaktadir. Hizli kredi genislemesi ve yurtici
politikalarla olusturulan talep soklari da talep kanaliyla fiyatlar genel seviyesinin
artmasina yol agmaktadir. Ayrica, uygulanan politikalar, ekonominin icinde oldugu
kosullar ve ge¢mis enflasyon orani, enflasyona iliskin beklentileri bozabilmekte, bu
durum enflasyonda kauliga yol acabilmekeedir. Literatiirde yiiksek enflasyonun,
cogunlukla parasal bir olgu oldugu kabul edilmektedir. Para arzinin, mal ve hizmet
tretiminin tizerinde biiytimesi ve gevsek kredi politikalars; talep, arz ve beklentiler
kanaliyla enflasyona yol agmaktadur.

XIX. yiizythin baglarindan 1. Diinya Savagr'nin sonuna kadar uygulanan alun para
sisteminin ortadan kalkmasi ve merkez bankalarinin para politikasini itibari para sistemi
icinde yiiriitmeye baglamast sonucu, piyasa ekonomilerinde enflasyon, ciddi anlamda
ilk kez kendini géstermeye baglamistir.  XX. yiizyihin ilk yarisi, caugmalar ve krizlerle
gectikten sonra, II. Diinya Savast'ni takiben, diinya ekonomisine istikrar getirmek i¢in
Bretton Woods sistemi uygulamaya konulmusgtur. Bu sistem ile tilkeler, ulusal paralarin:
ABD dolarina endekslerken, ABD de kendi parasini altina endeksleyerek dolar getiren
tilkelere altun karsiligini verecegini vaat etmistir. Bretton Woods sistemi, diinyada 20-25
yil siireyle basartyla uygulanmis, biiylime oranlart artarken enflasyon, diinyada sorun
olmaktan ¢ikmustir (Kurdas, 2003: 331). 1971'de ABD’nin, dolari altina endekslemekten
vazgectigini ilan etmesiyle sistem sona ermistir. Para sistemini diizenleyen uluslararast
bir sistem olmayinca tilkeler, serbestce kigit para basmaya baslamuglar, enflasyonlar ve
devaliiasyonlar ¢ok sik yasanmaya baglamistir (Aysan, 2018). Bretton Woods sisteminin
¢okmesi, Vietnam Savasi, biitce agiklari, kontrolsiiz parasal genisleme, petrol krizi ve
tarimsal triinlerin arzindaki diisiis ile 1970’lerin ikinci yarisinda enflasyon, kiiresel bir
sorun haline gelmistir. Geligmis tilkeler, sorunun temelinde kontrolsiiz parasal biiyiime
oldugunu distinerek, merkez bankalarini giiclendirmis, parasal bitylimeyi kontrol etmeyi
ve fiyat istikrarini saglamay: hedeflemiglerdir. 1980’lerin ilk yillarindan sonra enflasyon,
bircok gelismis tilkede diisiis egilimine girerek sorun olmaktan ¢ikmaya baslamugsur.
1990’ls yillarin basinda, gelismis tilkelerin énemli bir kismi, ortiili veya agik enflasyon
hedeflemesine gegerek fiyat istikrarint saglamayi basarmustir (Tadiyer, 2016: 2). Diger
taraftan, gelismekte olan iilkelerin cogu hala yiiksek enflasyon ile miicadele etmektedir.
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Tirkiyede enflasyonun seyri incelendiginde, 1970’li yillarin bagindan itibaren, diinyadaki
egilime de paralel olarak, iilkenin yiiksek enflasyon ile tanigmaya basladig1 sdylenebilir
(Grafik 13). Petrol krizi ve 1974’te Kibris Barig Harek4t1 sonrasinda Tiirkiye'ye uygulanan
ambargolar, sancili bir donem ortaya ¢tkarmugtir. Devlet, biiytime hizinin diismemesi ve
ekonomik kriz yasanmamasi icin kamu yaurimlarini ciddi oranda arturmisur. Ayrica,
sermaye mallari yurti¢inde tiretilemediginden biiyiik 6l¢iide ithalat yoluyla kargilanmugtir.
1977’ye kadar yiiksek biiyiime, biitge agiklari, Merkez Bankas’'ndan kullanilan avanslar,
rezervlerin titketilmesi ve dis bor¢lanmanin artturilmast ile saglanabilmistir. Bu gelismeler
sonucu enflasyon, arts egiliminde olmustur. 1977'den sonra ise dis bor¢lanmanin
tikanmasi ve petrol krizinin geciken etkileri, doviz kitligina ve enflasyondaki yiikselisin
hizlanmasina yol agmugtir (Tatliyer, 2016: 14). Bu dénemde, ithal ikameci sanayilesme
ile 6nce yurt i¢i icin tiretimin arturilmasi, sonra ihracatin artirilarak kalkinmanin
saglanmasi planlanmisken Tiirkiye, ihracat agamasimna gecemeden déviz kithgi ve
yiiksek enflasyon sorunu yasamugtir. 1980 sonrasi, diinyadaki degisime ayak uydurarak,
Tiirkiye de neoliberal politikalari benimsemis, yurtici tiiketimi kisarak, déviz ihtiyacini
karsilamak igin {iretimi ihracata yonlendirmeyi amaglamistir. 1980 Istikrar Programi
ile biitge agiklarinin Merkez Bankasi kaynaklarindan finanse edilmesi, énemli 6liide
kisitlanmigtir (Takim, 2011: 159). Bu gelismeler 1980°li yillarin baginda enflasyonda
bir miktar gerilemeye yol agmistir. Ancak Tiirkiye, sanayilesmesini olgunlastirmadan ve
finans piyasalarini hazirlamadan, dnce mal ve hizmetlerin dis ticaretini serbestlestirmis
sonra da finansal serbestlige izin vermistir. Bu durum, biit¢e agi@1, cari acik ve dig borcun
artmasina yol acarak 1980’lerin sonunda ve 1990’l: yillarda krizlere yol agmistr (Bagel
ve Tekin 2020). Biitge agiklarinin finansmant igin, 6zellikle 1990’11 yillarda yeniden
Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurulmasi, para arzini arttirarak enflasyonu kontrolden
cikarmustir, Izlenen popiilist politikalarla artan yurtigi talep ve dviz kurundaki yiikselisler,
enflasyonun temel belirleyicileri olmustur. Enflasyonu kontrol etmek icin Hazine, 1997
yilindan itibaren Merkez Bankasi’'ndan nakit avans kullanimini birakmigtir. Devaminda
Tiirkiye'de enflasyonda en biiyiik diisiis egilimi baglamistir. 2001 krizi sonrast Merkez
Bankast’'nin bagimsiz bir yaprya kavusmasi, Hazine’nin Merkez Bankas’'ndan dogrudan
bor¢lanmasinin yolunun tamamen kapatilmasi, daha sonra 2002-2005 yillart arasinda
ortitk enflasyon hedeflemesi, 2006 yilindan itibaren ise, agik enflasyon hedeflemesi ile
enflasyon tek haneye distirtilmiistiir (Tatliyer, 2016). Tirkiyede 1970-2005 déneminde
yillik ortalama enflasyon %50 civarinda olurken, 1990-1999 déneminin ortalamast %77
olmustur. Tiirkiye'de 2004-2016 arasinda enflasyon, tek haneli rakamlarda seyretmis ve
fiyatistikrarinin saglanmasi yolunda ¢ok biiyiik bir adim atlmigtir. 2000li yillarin basinda
enflasyonda daha 6nce hi¢ gorilmemis dlciide bir diisiis yasanmustir. Bu gelismede,
enflasyon hedefleme uygulamasi ve yogun sermaye girisleri sonucu, degerlenen doviz
kurunun ithalati ucuzlatmast etkili olmugtur. Kiiresel likiditenin azalmaya baglamasi
ve yurtici genigleyici politikalar {izerine yiikselen déviz kuru, 2017 yilindan itibaren
enflasyonda tekrar ¢ift hanelerin gériilmesine yol agmustir. 2018 kur soku doviz kanaliyla,
2020 pandemi kosullart arz zincirinin bozulmastyla, enflasyonda yukari yonlii hareketi
arturmustr. 2021 son ¢eyreginden itibaren Tiirkiye'nin yeni bir politika izleyecegini ilan
etmesi ve %20 seviyelerindeki enflasyona ragmen Merkez Bankasi'nin politika faizini
hizli bir gekilde tek haneye indirmesi, déviz kurunu kontrolden ¢ikartmistir. Beklentilerin
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bozulmasi ve déviz kurunun firlamasi ile ithalata bagimlilig; yiiksek olan ekonomide,
enflasyon 1 yil icinde Cumhuriyet tarihinde goériilmemis bir hizla yiikselmistir. 100
yillik Cumbhuriyet tarihinde, enflasyonun en biiyiik belirleyicisinin parasal degiskenler
oldugunu séylemek yanlis olmayacakur. Ampirik ¢alismalar da enflasyon beklentileri
ve doviz kuru hareketlerinin Tiirkiyede enflasyonun temel faktorii oldugunu ve bu
degiskenlerin etkilesiminin, enflasyonu daha da ivmelendirdiginin ortaya koymakeadir
(Kog vd., 2021). Ayrica, enflasyon beklentilerinin basarili bir sekilde ¢ipalanmadigy,
beklentilerin ge¢mis enflasyona ve déviz kuruna olan duyarhliginin yiiksek oldugu
goriilmektedir (Togay ve Bulut, 2021).

Grafik 13. Enflasyonun Gelisimi (%)
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Kaynak: Diinya Bankas:, TCMB

Tirkiyedeki enflasyonun biiyiik él¢iide parasal bir olgu oldugunu, para arzinin ve déviz
kurunun yillik degisimini gosteren Grafik 14 ortaya koymaktadir. Grafik 13’te yer alan
1960 sonrasi enflasyondaki yillik degisim ile Grafik 14’te yer alan genis para arzinin yillik
biiytimesinin ve déviz kurunun yillik degisiminin ¢ok benzer egilimlere sahip oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Ulusal para arzindaki hizli artg hem talebi tetikleyerek hem de
ulusal paranin deger kaybetmesine yol acarak enflasyonu arttirmakeadir.

Grafik 14. Para Arz1 ve Déviz Kurunun Geligimi
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Kisa vadeli piyasa faizlerinin bir gostergesi olarak mevduat faizinin gelisimine Grafik 15’te
yer verilmektedir. Enflasyonun yiiksek seyrettigi dénemlerde faizler yiikselis egiliminde
olurken, 1980’lerden 2000’li yillarin bagina kadar faizlerin genelde artis egilimi icinde
oldugu ve yiiksek seviyelerde seyrettigi goriilmektedir. 2000 yili baglarindan itibaren
kiiresel likiditenin bollasmasi ve Tiirkiye'deki istikrarli ortam ile yogun sermaye girisleri
yasanmis, enflasyondaki diisiise paralel olarak faizler de hizla diigmiistiir. 2017 yilindan
itibaren, kiiresel likidite kosullarinin tersine dénmesi ve enflasyonun ¢ift hanelere ¢ikmasi
sonucu, faizler bir miktar yiikselis gostermistir. 2020 pandemi ortaminda, diinyadaki
egilime paralel olarak, piyasayr desteklemek i¢in faizler diisiiriilmiistiir. Devaminda,
diinyadaki enflasyonist ortam, birgok iilkeyi kisa vadeli faizleri arttirmaya zorlarken,
2021 yili son ¢eyreginde, Tiirkiyedeki %20 seviyelerindeki enflasyona ragmen Merkez
Bankasi, politika degisikligine giderek politika faizini, hizla tek haneye indirmistir.
Politika faizlerindeki hizli diisiis, piyasa faizlerine yansimamis hem mevduat hem de
kredi faizlerinde ibre yukari y6nlii olmustur.

Grafik 15. Mevduat Faizinin Geligimi (%)
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Tiirkiye’nin biitgede yapmus oldugu faiz giderlerinin yillik tutari, 2000-2017 aras: diisiik
seviyelerde kalirken, faiz giderinin GSYIH’ye orani da hizla gerilemigtir (Grafik 16).
Bu gelisme, biitceden yatirimlar ve diger harcamalar icin daha fazla kaynak ayrilmasina
ve biitge agiklarinin azalmasina katkida bulunmugtur. Ancak enflasyonun yeniden artis
egiliminde oldugu 2017 sonrasi donemde her iki degisken de artmaya baslamistir.
Tiirkiye'nin disiik politika faizini tercih ettigi 2021 sonrast donemde, biit¢eden yapilan
faiz giderleri hizla artmugtir.

Grafik 16. Faiz Giderlerinin Geligimi
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Biitge agiklari ve onun finansman sekli, enflasyonist ortamin olusmasinda énemli bir role
sahiptir. Bir asirlik biitge agiginin gelisimi incelendiginde, kurulus déneminden 1970li
yillarin ikinci yarisina kadar, kriz donemleri hari¢, denk biit¢e politikasinin gozetildigi
goriilmektedir (Grafik 17). Ozellikle Cumhuriyet'in ilk yillarindaki biitge fazlalar1 da
dikkat ¢ekicidir. Diger taraftan, 1970’li yillarin ikinci yarisindaki, 1980’lerin ikinci
yarisindaki ve zellikle 1990°1u yillarin bitytik kismindaki yiiksek biitge agiklarinin,
talep soklarini arturdigt ve Merkez Bankasi kaynaklarindan finanse edildigi zaman
enflasyonun kontrolden ¢ikmasina yol actigi degerlendirilmektedir. 2001 kriz sonrast
yapisal doniisiim ile 2004 yilindan itibaren biitge agiklart diisiik seviyelere gerilerken,
2008 kiiresel kriz sartlart ve 6zellikle 2017 sonrast ekonomiyi canlandirmak i¢in yapilan
genisleyici harcamalar, biitce disiplinini tekrar bozmaya baglamistr.
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Grafik 17. Biitge Agiginin Geligimi (%)
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Kaynak: Diinya Bankast, Hazine. Not: 2000 sonrast veriler GSYTH’ye orani gostermekeedir.

3. Tiirkiye Neden Geligmis Ulkeler Ligine Yiikselemedi?

Tiirkiye’nin 100 yillik ekonomi karnesi incelendiginde, kisi basina gelirde dolayistyla
refahta bir arts oldugu gercektir. Ancak bir asirlik donemde tilkenin sanayilesmesini
tamamlayamadigi ve gelismis tilkeler sinifina yiikselemedigi goriilmekeedir. Diinyadaki
orneklere bakildiginda, Almanya, Japonya gibi savas sonrasinda ekonomileri yok olmus
tilkeler ve baglangicta Tiirkiyeden daha geri durumda olan Giiney Kore ile Cekya
gibi tilkelerin bugiin gelismis tlkeler arasinda olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu bsliimde,
Tiirkiye’nin neden biiytime ve kalkinmada istenilen seviyeye ulagilamadig tartsilacakur.

Bir asirlik ekonomi politikalar: incelendiginde, biiytimede ilk ateslemenin kolay yapildig:
ancak biiytimenin siirdiiriilemedigi ortaya ¢ikmakeadir. Bu gelismede yurtici ve yurtdist
fakeorler etkili olur. Fakat, en 6nemli neden olarak ekonomiye kisa vadeli bakis agist ve
popiilist politikalar gosterilebilir. Glinii kurtarmaya yonelik adimlar, yurtici genisleyici
politikalar ve kontrolsiiz kredi genislemeleri, kisa siireli talep soklarina ve biiylimede
ivmelenmelere yol agsa da devaminda iilke ekonomisi 6nemli sorunlar yasamigtir. Bu
cergevede, siirdiiriilebilir bir bityiime ve kalkinma i¢in, ekonomi politikasinin miimkiin
oldugu kadar siyaset iistiinde tutulmasi, bagimsiz kurumlarin giiclendirilerek uzun
vadeli bir bakisin ortaya konmast gerekmekeedir. Sanayi ve ticaret odalari, calisanlarin
temsilcileri ve akademisyenler gibi akedrlerin genis kaulimiyla, tilkenin kendine ozgii
yapisint dikkate alan, uzun vadeli kalkinma programlari belirlenmeli, siyasetten ve popiilist
yaklagimlardan bagimsiz olarak disiplinli bir sekilde hayata gegirilmelidir. IMF programi
gibi standart recetelerin, ekonomide ¢ipa olarak kullanilmasi yerine, ulusal dinamikleri
dikkate alan, toplumun her kesimi ve piyasa tarafindan benimsenecek, tutarli, rasyonel
ve beklentileri yonetilecek bir program kalkinma i¢in daha faydali olacakur.
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Ulkenin ekonomide ihtiya¢ duydugu diger bir adim, yapisal reformlardir. 1980 sonras
serbestlesme déneminde yapisal reformlarin sik sik dillendirilmesine ragmen bu konuda
onemli hamleler yapilamamistir. Ozellikle 1989'da yurtigi finansal piyasalar yeterince
gelismeden ve gerekli diizenlemeler yapilmadan sermaye akimlarinin 6lgiistiz bir seklide
serbestlegtirilmesi, hala finansal piyasalarda 6nemli calkanulara yol agmakta, dis borcu
kontrolsiiz olarak yiikseltmekte ve biiyiime oynakligini arttirmaktadir. 2002 ekonomik
krizi, ilk defa {ilkeyi onemli yapisal reformlara zorlamis, kriz sonrasi bankacilik
sisteminin yeniden yapilandirilmasi, Merkez Bankas'nin bagimsizlig1 ve fiyat istikrari
ile gérevlendirilmesi, BDDK’nin kurulmasi, sonraki yillarda ortaya ¢ikan calkantlarin
finansal sistem tizerindeki etkisini zayiflatmisur. Ancak yapisal reformlarin devami
gelmemigtir. Vergi sisteminin yeniden ele alinmasina, dolayli vergilerin azalularak vergi
tabaninin genigletilmesine acilen ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, kayit dist ekonomi
payinin azalulmasina ve isgiicli piyasasinin daha esnek bir yapiya kavusturulmasina
ihtiya¢ vardir. Tasarruf oranlarinin arturilarak verimli yaurimlarda kullanilmasi diger
bir gerekliliktir. Diger taraftan, Tiirkiye'de yastik altinda tutulan milyarlarca dolar alun
bulunmaktadir. Bu birikimlerin finansal sisteme dahil edilebilmesi icin 2011 sonrast
bazi adimlar aulsa da yeterli olmamistr. S6z konusu birikimlerin ekonomiye katki
saglayabilmesi icin alternatif yatirim araclarinin gelistirilmesine ihtiyag vardir. Tasarruflar
ve yatirimlarin arttirilmast durumunda, dis finansmana olan ihtiyag da azalacaktir.

Ibn Haldun, adalet ve liyakatin kalkinma igin gerekli en 6nemli fakeorler oldugunu
soylemektedir (Camur, 2020). Siirdiiriilebilir bir biiyiime ve kalkinma icin kurumsal
kalitenin ve liyakatli insan kaynagimnn itici bir gii¢ olarak kullanilmasi gerekmektedir.
Bu cercevede, basta diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve yargt olmak tizere kurumsal
yapilarin giiclendirilmesi gerekmekeedir. Giiglii kurumlar, dis soklara direnci arttirip
bityiime oynakligini azaltmakeadir (Rodrik, 2009). Beseri sermaye kalitesinin arttirilmasi
icin, egitim sisteminde de reformlara ihtiya¢ duyulmakeadr.

Popiilist politikalarin da katkilartyla, Cumhuriyet tarihinde en 6nemli ekonomik
sorun olarak enflasyon, cari acik ve doviz kithig kendini gostermekeedir. Bu gergevede
enflasyonun her seviyesine karst ¢ikilmali, biiylimede kisa vadeli kazanimlar icin fiyat
istikrarindan vazgecilmemelidir. Tirkiyede enflasyonun cogunlukla parasal faktorler
sonucu kontrolden cikugy goriilmektedir. Ayrica, enflasyon ve déviz kuru arasindaki ¢ift
yonlii gliclii bir etkilesim bulunmakrtadir. Bu ger¢evede, Merkez Bankas’nin bagimsizlig
korunmali, para politikast araclari gliclendirilmelidir. Gerekmesi durumunda
enflasyon hedeflemesi rejiminde revizyonlar yapilarak, biiylime ve enflasyonun birlikee
hedeflenmesi ya da reel kur hedeflemesi gibi secenekler degerlendirilmelidir. Cari agik,
temel olarak iilkenin iirettiginden fazlasini tiiketmesinden ortaya ¢tkmaktadir. Ozellikle
1980 sonrast donemde titketimin ve biiyimenin ithalata bagimliligi hizla artmugur.
Sanayinin olgunlastirilmasi, ara mali ve yaurim mallarinin ilke icinde tiretilmesi icin,
devlet ve 6zel sekedr is birligi ile adimlar aulmalidir. Savunma sanayiinde elde edilen
basarilardan ilham alinarak, sanayide stratejik alt sektorler belirlenmeli ve uzun yillar
kararlilikla desteklenmelidir. Ayrica, litks tilketim mallarinin ithalat kisitlanmalidir.
Yurti¢i tasarruflar arcurilarak, verimli yatirimlara kanalize edilmelidir. Tarim da sanayii
gibi stratejik bir sektor olarak goriilmeli, ithalata bagimlilik azalularak, tarimin ihracat
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potansiyelinden faydalanilmalidir. Tiirkiye'nin kullandigi enerjinin, ytizde 75’ini ithal
ettigi goz oniine alindiginda, ithalata bagimlilikta enerji de onemli bir paya sahiptir.
Yurtiginde, yenilenebilir enerji, niikleer enerji gibi alternatif enerji kaynaklarin
gelistirmeye yonelik adimlarin giiglendirilmesi faydali olacakur. Ulkenin ithalata
bagimliliginin azalmasi, cari dengeyi iyilestirerek d6viz talebini azaltacak, arz soklarinin ve
d6viz kuru kanalinin enflasyon tizerindeki olumsuz etkilerini sinirlandiracakuir. Bunlarin
yant stra, bilisim, yazilim gibi digsalligi fazla ve ihracat potansiyeli yiiksek sektérlerin
desteklenmesi de uzun donem biiytimeyi attiracakur. Ayrica, cari dengenin iyilestirilmesi
icin 6nemli déviz geliri saglayan turizm sekedriindeki tegviklerin arttirilmasi ve saglik
turizmine daha ¢ok odaklanilmasi yerinde olacakutir.

Ekonominin yiiksek cari acik ve yurtici talep agurlikli bitytimesi, likidite saglamay1 en
onemli meselelerinden biri haline getirmistir. 1989 6ncesi bilylime ve talep geniglemesi,
cari acigt arttirarak dig finansman ihtiyact dogururken, bu tarihten sonra dzellikle 2000li
yillarin bagindan itibaren yogun sermaye girisi, kredi genislemesini, bityiimeyi ve talebi
attrarak cari dengeyi bozmaktadir (Boratav, 2007). Bu ¢ercevede, dis finansmana ve
yurtici kredilere, yani bor¢lanmaya yogun bir bicimde bagli olan biiyiime modelinin
degistirilmesi gerekmekeedir. Yurtici kredi bitytimesinin kurala baglanilarak, kontrolsiiz
kredi biiylimesinin 6niine gecilmesi dustinilebilir. Ayrica, kredi kullandirmada
secici davranilmasi, krediyi en verimli kullanacak sektdrlere 6ncelik verilmesi yerinde
olacaktr. Bu sayede 6zel sektdr bor¢ sarmalindan kurtarilabilecektir. Tiirkiye'de kredi
kullandirmada, 2018 kur soku sonrasinda bir siire secici davranilmig ama giiniibirlik
kaygilarla bu konuda 1srarct olunamamistir.

Ekonominin saglikli bir yapiya kavusmast icin, bir siire sancili dénemlerden gecilmesi
kaginilmazdir. Politika yapicilar, bu boliimde ela alinan sorunlarin farkinda olmakla
birlikte, bazen kisa vadeli bakisla ¢6ziim iiretememekte bazen de yanlis regetelerle sorunlari
daha da derinlestirmektedirler. Faiz konusundaki politikalar, buna drnek gosterilebilir.
Son dénemde, sicak paraya bagimliligt azaltmak, tiretimi arttrip cari fazla vermek icin
politika faizlerinin diisiiriilmesi, istenilen sonucu vermemistir. Yiiksek miktarda dig
borcu olan, ithalata bagimliligs yiiksek, sermaye akimlarinin serbest oldugu bir piyasa
ekonomisinde, rezerv seviyesi diisitk ve enflasyon yiiksek bir seviyede iken faizleri piyasa
mekanizmast diginda indirmek, doviz kurunu firlatarak biiyiik sorunlara yol agmisur.
Faizlerin distirtilmesi, sirketlerin finansman maliyetlerini azaltarak biiyiimeye katki
saglayabilir. Ancak faizlerin etkiledigi, doviz kuru, enflasyon, tasarruflar, ithalat, sermaye
akimlari, beklentiler gibi bircok degisken bulunmakeadir. Bir degiskene miidahale
etmek, yeni miidahaleler dogurmakta, bu durum piyasa mekanizmasini iglemez hale
getirmektedir. Bu dogrultuda, Kurdas (2003) 6zellikle yiiksek enflasyon ortaminda piyasa
isleyisine miidahale etmenin, ekonomiye agir faturalar ¢ikaracagini belirtmektedir. Faiz,
haksiz kazang olmast ve gelir dagilimindaki esitsizligi arttirmast bakimindan ilk ¢aglardan
itibaren bir¢ok filozof tarafindan elestirilmis ve hak dinler tarafindan da yasaklanmistir.
Ancak diinyanin biiyiik bir kisminda uygulanmakta olan serbest piyasa ekonomisinde
bazi durumlarda faiz 6nemli bir fonksiyona sahip olabilmektedir. Sermaye birikimini
tamamlamis ve temel makro degiskenlerde istikrari saglamis bircok gelismis iilkede
faizler, genelde ¢ok diisiik seviyelerde oldugu icin, faiz cogunlukla tarusma konusu
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olmaktan ¢ikmigtir. Tiirkiye'de ise siirekli sicak bir tartisma konusudur. Faizleri piyasa
mekanizmast disinda indirme ¢abalarinin iilkeye maliyeti ¢ok yiiksek olmustur. Gegmis
uygulamalarda, zamaninda yapilmayan kiiciik faiz aruglarinin ileri de daha biiyiik
artiglart zorunlu kildigy goriiliirken, bazen de ekonomiye kisa siireli sok vermek icin
yapilan faiz aruglarinin, zamanindan 6nce, hizli bir sekilde indirilmesinin énceki artiglart
bosa ¢ikardigs ve sorunlari daha ¢ok derinlestirdigi goriilmektedir. Ayrica, Tiirkiye'de
faizlerin diisiik oldugu dénemler, etkili kullanilamamugtir. Ozellikle kiiresel likiditenin
ve sermaye akimlarmimn bol oldugu dénemlerde, yatrimlar daha ¢ok verimli sektdrlere
yonlendirilip, yapisal reformlar hayata gegirilebilseydi faizlerin yiikselmesine daha az
ihtiya¢ duyulabilirdi. Ancak bu devirlerde iilke, sermaye zengini bir tilke gibi davranarak
ekonomide gerekli déniisiimii yapamamustir. Ozetle faiz konusunda, diinyada yaygin
olan sistemin alternatifi bulunup gelistirilemedigi siirece, oyunun kurallarini degistirmek
miimkiin goriinmemektedir. Tiirkiye'de faizsiz finans alaninda son zamanlarda gelismeler
olmasina ragmen, Islam ilkeleri arasindaki yaklagim farkliliklart ve bu tilkelerin, alternatif
bir sistem icin gerekli caba i¢inde olmamasi ilerlemeyi yavaslatmakeadir.

Kargilagurmali Gsttinlitklere, uzmanlagsmaya ve odaklanip kiiresel sistemin bir pargas
olmak ya da daha once diger tilkelerce tiretilmis tirtinleri tiretmeye baglamak, hizli
kalkinma icin yeterli olmamaktadir. Girisimcilik, kesifler, yenilikler desteklenirse, katma
degeri daha yiiksek tiretim yapilip tiriin ¢esitliligi arttirabilecektir (Rodrik, 2009). Diger
taraftan siirdiiriilebilir ve yiiksek bir biiytime orant i¢in Tiirkiye'de verimliligin bitylimeye
katkisinin artrilmasi gerekmektedir. Verimliligin katkisi, bazi donemlerde yiikselse
de genellikle azdir. Biylimede emek ve sermaye belirleyici olurken, 2000’lerin ikinci
yarsindan sonra, emegin katkisindaki artis dikkat cekicidir (WB, 2019). Bu ¢ercevede,
ARGE harcamalarinin yiikseltilmesi ve verimli ticarete konu sektorlerin tiretimdeki
payinin arurilmasi faydalt olacakur.

Tirkiye'nin 100 yillik tarihinde enerjisinin 6nemli bir kisming; kisir tartugmalara
harcadsgi, kutuplagmalar sonucu ekonomik ve sosyal ortamin olumsuz etkilendigi
goriilmektedir. Ornegin, yakin zamana kadar iilkenin giindemini uzun siire mesgul eden
basortiisii meselesinin, bugiin neredeyse tiim siyasi particilerce bir ozgiirlitk kabul edilip
desteklenmesi, tilkenin anlamsiz tarugmalarla uzun yillarini kaybetmesine ve kalkinma,
gelir dagiliminin iyilestirilmesi gibi gercek giindeminden sapmasina yol agmustur.

Ekonominin yeterince kalkinamamasinda, yurtici fakeorlerin yani sira kiiresel fakedrlerin
de etkili oldugu yadsinamaz. Kiiresel ekonominin kurallari, gelismekte olan tilkelerin;
gelismis tilkelerle arasindaki farki kapatmasini zorlagtirmaktadir. Bretton Woods
sisteminin, 1970’lerin baginda ¢okiisiine kadar, ABD para birimini altina endekslemisti.
Diger iilkeler de kendi ulusal paralarini dolara endekslemisler ve bu sayede kiiresel para
sistemine bir disiplin gelmisti. Ancak bu sistemin ¢6kmesinden sonra, kendi paralari
rezerv para gibi kabul géren, basta ABD olmak tizere gelismis tilkeler, hizli parasal
bitytime ile agiklarini finanse edebilirken, gelismis tilkeler bu yénteme bagvurduklarinda
yiiksek enflasyon ile karst karsiya kalmislardir. Uluslararast birgok islem dolar/Euro
cinsinden yapildigt icin gelismekte olan {ilkelerin déviz talebi ve rezerv biriktirme
egilimi zorunlu olarak artmakeadir. Ayrica, gelismekte olan iilkeler, kendi para birimi
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cinsinden uluslararasi piyasalarda bor¢lanma zorlugu yasadiklari icin, gogunlukla dolar/
Euro cinsinden borglanabilmektedirler. Bunlarin yani sira, IME Diinya Bankasi, Diinya
Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarda, gelismis iilkeler belirleyici olmaktadur.
Diinya Ticaret Orgiitii, iiye iilkeleri dis ticarette tam bir serbestlesmeye dogru
gotlirmeye c¢aligmakeadir. Ancak, bir tarafta sanayilesme siirecini tamamlamus, yeterli
sermaye birikimine ulagmis, giiclii finansal piyasalara sahip gelismis iilkeler; diger tarafta
bu alanlarda heniiz olgunlasmamis, gelismekte olan iilkeler bulunmakeadir. Diinya
Ticaret Orgiitirniin dig ticarette ayrimcilig engelleme ilkesi, giimriik birligi ve serbest
ticaret anlagmalari ile agilabilmekte ve bu uygulamalar, cogunlukea gelismis tilkelerce
sekillendirilmektedir. Busartlaraltundadisticaretserbestlesmesinin, gelismekte olan tilkeler
aleyhine olacag asikardir. Rodrik (2009), dis ticaret ve sermaye akimlarinin, serbestligin
biytimeyi hizlandirdigy tezinin tarusmali oldugunu; serbestlesmenin, biiytimenin 6n
kosulu degil, sonucu oldugunu ileri siirmektedir. Ulkelerin, zenginlestikge dis ticarette
engelleri kaldirdiklari goriilmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii, mevcut yapistyla, hizli bir
sekilde dis ticarette engellerin kaldirilmasina ve biitiinlesmeye odaklanirken, iilkelerin
kalkinmasini ikinci plana atmaktadir. Ulkelerin kendi dinamikleri dikkate alinmamakta
ve ulusal politikalar i¢in alan birakilmamaktadir. Ayrica, diinyada sermayenin serbest
dolagimi desteklenirken, isgiictiniin serbest dolagimina izin verilmemektedir. Bu
durum, tek yonlii kiiresellesmeye yol agmakea, sermaye sahiplerinin faydasina olurken,
emegin bol oldugu gelismekte olan iilkeler aleyhine olmaktadir. Bunlarin yaninda, dig
finansman sikintisi ceken ilkelere IMF, ulusal dinamikleri dikkate almadan standart bir
regete dayatmaktadir. Tiirkiye'de, 2000-2001 yillarinda yasanan krizlerde, uygulanmakta
olan IMF programinin da katkist oldugu distiniilmekeedir. Kiiresel sistemin, adil
olmayan kurallarina ragmen, gelismis tilke sinifina yiikselebilen iilkeler vardir ancak
bircok gelismekte olan iilke, gelismis tilkelerle arasindaki u¢urumu kapatamamaktadir.
Tiirkiye'nin, sermaye akimlarinin tamamen serbest oldugu, dis ticaret politikalarinin
cogunlukla liberal oldugu sartlarda, sanayilesmesini tamamlayabilmesi ve rekabet giicii
kazanabilmesi pek miimkiin goriinmemektedir.

Cografyanin ve sahip olunan dogal kaynaklarin da tlkelerin kalkinmasinda rolii
bulunmaktadir. Tiirkiye, stratejik bir konumda olmasina ragmen, bulundugu cografyada
savaglar, catismalar, i¢ karigikliklar eksik olmamaktadir. Bu sartlar altinda, iilkenin
komsulariyla ekonomik iligkilerini tist seviyelere ¢ikarmasi ve biitiinlesmesi kolay
goriinmemektedir.

Sonug

100 yulik Cumhuriyet déneminde, ekonomi politikalarinin, ¢ogunlukla diinyadaki
genel egilime paralel oldugunu séylemek yanlis olmayacakur. Tirkiye, 1929 Kiiresel
Depresyon ile II. Diinya Savasi arasinda ice kapali ve devletci bir sanayilesme modeli
uygularken, II. Diinya Savast sonrasinda, liberal iktisat politikalarini tekrar hayata
gecirerek kiiresel sisteme entegre olmaya calismigtir. 1961-1979 arasinda, ice kapanarak
korumact politikalart uygulayan iilke, bu sefer uzun vadeli planlar is1inda, zel sekeor-
kamu is birligi ile ithal ikameci sanayilesme modelini uygulanmugtir. 1980 sonrasinda,
sanayilesme siireci tamamlanmadan, ilk denemeleri 1946-53 doneminde yapildig: gibi,
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hizli bir sekilde 6nce dis ticaret politikalar: serbestlestirilmis, daha sonra bir adim daha
ileri gidilerek sermayenin serbest dolagimina izin verilmistir. Finansal piyasalar yeterince
gelismeden ve gerekli diizenlemeler yapilmadan aulan bu adimlar, Tiirkiye'de krizlerin
yasanma sikligini ve biiyiime oynakligint arttirmistir. Ayrica bu dénemden sonra, cari
actk ve ekonominin dis finansmana bagimliligi kronik hale gelmeye baglamistir. Popiilist
politikalarin yiikselmesiyle de parasal disiplin bozulurken, biitge agig1 ve enflasyon
artmistir.

Tiirkiye'nin, yurtici ve yurtdist kaynakli yasamis oldugu krizler ve giinti kurtarmaya
yonelik miidahaleler ile uzun dénemli kalkinma perspektifini kaybettigi goriilmektedir.
Genigleyici politikalar ile olusturulan talep soklari ve kredi patlamalari ile kisa vadeli
kazanimlar elde edilirken, ekonominin sorunlari birikerek derinlesmistir. Enflasyon,
1970’lerin ikinci yarisinda itibaren iilke icin ¢ok biiyiik sorun olmustur. Bu gelismede,
cogunlukla parasal ve talep yanli faktorler ve bunlarin sonucunda doviz kurunda ortaya
ctkan hizli aruglar etkili olurken, bazi dénemlerde de arz soklari belirleyici olmugtur.
Ticarete konu olmayan sektérlerin desteklenmesine yonelik politikalar, talep kanaliyla
ve cari dengenin bozulup doviz kurunu yiikseltmesi yoluyla enflasyonun yiikselmesine
yol agmistir. Bircok dénemde uygulanan ikeisat politikalari, ekonomide sorunlarin
birikmesine yol agarken, politika yapicilar sorunun farkinda olsalar bile, kisa vadeli
bakis agsin1 ve popiilizmi tercih ederek yapisal reformlara girismemislerdir. Tktidarlarin,
ideolojilerden bagimsiz olarak, ekonomide cogunlukla ayni hatalarin tekrarlandigs ve
standart recetelere bagvurdugu goriilmektedir. Tiirkiye, dis finansman ihtiyact sebebiyle
bir¢ok kez IMF ile anlasma yapmak zorunda kalirken, ekonomide ¢ipa olabilecek ulusal
bir program, ithal ikameci dénem haric, hazirlanamamustur.

Stirdiiriilebilir bir bitytime ve kalkinma i¢in, Cumhuriyet déneminin ilk yillarindaki
biitge disiplinine ve 6z kaynaklarla biiyiime motivasyonuna, 1950-60 déneminin tarima
verdigi 6neme, planli karma ekonomi déneminin, sanayi ve tiretim odakli uzun vadeli
bakus agisina ve girisimciyi desteklemek i¢in 1980 sonrasinin liberal yaklasimina ihtiyag
duyulmaktadir. Diger taraftan, sanayisi olgunlasmamis ve ithalata bagimlilig: yiiksek
olan bir tlke icin, sermaye akimlarinin tam serbestligi ve dis ticaret politikalarindaki
liberal yaklasim, dogru bir tercih olarak gériinmemektedir.
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Modern Donanmalar Caginin Baglangicinda Iki Onemli Kavram:
Jeostrateji ve Lojistik

Two Important Concepts at the Beginning of the Modern Naval Age:
Geostrategy and Logistics
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Oz

Jeostrateji ve lojistik kavramlari, 19. yiizyilda cagdas stratejistlerin de etkisiyle devletlerin askeri
giicleri icin hayati olarak degerlendirilmigtir. Deniz kuvvetlerinin ozellikle stratejik noktalara
konuglanip lojistik faaliyetlerini hangi yontemletle yiiriitmiis oldugu ise, uluslararasi askeri
denizcilik tarihinde dikkate deger bir husustur. Bu minvalde denizagiri bélgelerde akeif olarak s6z
sahibi olmak isteyen devletlerin ileri iis kurma, buradaki yerel halk ve yonetim ile iliski kurma
ya da ulusal gemilerini sevk etme gibi lojistik stratejileri olmugtur. Bahsi gecen yontemlerle
gerceklestirdikleri tedarik, uzak sularda giiclii kalma gayesiyle yapilmaktaydi. Bu ¢aligmada,
modern donanmalar tarafindan Osmanli Devleti sinirlarinda gergeklestirilen lojistik faaliyetlerin
nasil yerine getirildigi sorusu cevaplanmaya calisilmis ve ortaya ¢ikarilan sonuglar Birinci Diinya
Savagt 6ncesinde deniz lojistiginin jeostrateji gercevesinde agiklanabilmesini saglamustr. Zira
cografi olarak stratejik noktalarda konumlanan deniz kuvvetlerinin bu sularda mevcudiyetini
korumaya yetkin olmasi gerekiyordu. Bu ¢aligmayla Osmanli Devleti’ne ait sularin jeostratejik
onemi modern donanmalar ¢aginin erken dénemlerinde bir kez daha kanitlanmis, sularinda
bulunan yabanci donanma unsurlarinin sayist arttikga Osmanlt Devleti {izerindeki siyasi ve
ekonomik baskilarin agirlastug: goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler
Lojistik, jeostrateji, denizcilik, deniz iissii, Osmanly babriyesi, donanma, ikmal, yabanci donanmalar
Abstract

In the 19th century, the concepts of geostrategy and logistics were considered vital for the military
forces of the states and especially naval forces paid great attention to the terms with the specific
influence of contemporary strategists. Thus, the efforts to establish forward naval bases, the
necessity of establishing relations with the local people and the rulers where the navy was located,
or the supply methods with the support of the national auxiliary ships were conceived with the
aim of keeping the states strong in distant waters. In particular, the methods and how the naval
forces carried out their logistics activities in distant strategic waters are significant issues in the field
of international naval history. In this study, the question of how the logistics efforts were carried
out by the early modern navies in the waters of the Ottoman Empire before the First World War
was tried to be answered. The results of this study presented a new method for explaining naval
logistics with the concept of geostrategy. The geostrategic importance of the Ottoman waters
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during the early modern naval age was proven once again, and that as the number of foreign navy
vessels in these waters increased, as did the political and economic pressures on the Ottoman
Empire.

Keywords: Logistics, geostrategy, naval power, seafaring, naval bases, Ottoman navy, supply, foreign
navies

Extended Summary

The starting point of the modern navy era is the period that steam engines integrated with ships
and the time logistics appeared as vital for navies. This study aims to reveal logistics issue of
the modern navy era within the constraint of Ottoman waters through archival documents and
secondary sources. Since the modern navy studies in logistics are very few and incomplete, this
study concentrates to fill the need for such research. The concept of modernization in maritime is
related to machinery, technology, and supplies. Logistics activity areas include supplies for instance
coal, water, food, sailing equipment, ammunition along with support personnel and workforce,
maintenance and repair, health services and supplies, transfer and transportation, infrastructure,
and construction. Therefore, studies dealing with logistics completely expose both historical and
economic aspects from diverse perspectives at national and international level.

It is known that modernised navies sailed out of the state waters for several reasons. Except for
ships’ own carrying capacity, an ongoing purchase or owning bases had to be sustained to operate
smoothly in distance waters. The success of powerful states in logistics methods created a living
space for their own navies while supporting the political power of those states in the international
field. The great powers were significantly separated from other countries and began to strengthen
their power in overseas waters with logistical skills. Among those states, the United Kingdom was
at the forefront with a systematic supply network. The strongest position would end in the last
quarter of the 19th century with the determination of rival states to intervene in the maritime
ability race to have strong naval forces, a strong base structure and logistics network. The states
that demanded to be strong in the seas tried to conquer or gain bases especially in the waters
where they existed. Otherwise, neither the management nor the navigational capability of the
navy elements, which modernized but at the same time became fragile and depended on logistics,
could be consistent.

Regardless of the methods by which bases were obtained, maintenance of strategic bases and
the development of the logistics facilities and capabilities have been one of the most important
elements in the maritime history. In the mid of the 19th century and in the first quarter of the
20th century, when colonialism and hegemony instruments were highly effective in international
relations, distant lands with their seas were the geostrategic target and were intertwined with the
policies of the states. The reference to the concept of logistics by the most influential strategists of
the period introduced a dynamic organization in naval logistics as a strategic step as of the 19th
century. As a result of the use of navy elements as a geopolitical power, the race of states to show
the flag in the world’s seas has increased.

Although the Ottoman Empire, which was very valuable in terms of its geopolitical position, tried
to follow the maritime technology and try to embrace modernization, those efforts could not raise
the state to the status of great modern maritime states. As a result of its economic situation and the
maritime policies of the period, the Ottoman navy mostly tried to perform the task of guarding
its own coasts. However, if practices of modernised navies were intersected with aspirations of the
Ottoman Empire, the Ottoman administration faced each state in the Mediterranean, the Red
Sea, and the Persian Gulf.
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This study focuses on logistics activities of great maritime states within Ottoman geography.
Logistics activities of the UK, Austria, Germany, France, Spain, Italy, Greece, Dutch, Russian,
and Japanese navies were exemplified based on archival documents. Especially after the ships
were completely converted to the steam system, it was understood that even the most powerful
navies could not survive without coal, repair services, and the logistics materials. For this reason,
it was crucial for strong navies to enrich their logistics methods and techniques by deploying the
strategic points, and with the awareness of this issue, they tried to control geostrategic regions.

The Ottoman seas had ships belonging to many different states. Further comprehensive studies
on the logistics activities of ships sailing in these waters can be carried out by scanning of those
states’ archives. It is thought that similar studies can enrich the comparative analysis of the logistics
capabilities of both the Ottoman and foreign navies in the context of interstate relations by
revealing the mobility of the fleets in Ottoman waters. For this reason, naval logistics studies to
be carried out based on states will contribute to the maritime and economic history together with
the impact of international relations.

Giris

Modern donanmalar ¢aginin esasi, gemilerle biitiinlesmis olan buharli makinalar
olmustur. Boylece inga edilen gemilerin basarisi ve hareket kabiliyeti, komiire, kdmiir
depolarina ve bu kémiiriin ihtiya¢ duyulan yere ulagtirilma becerisine bagli kalmistir
(Gray, 2017: 94). Komiir depolarina duyulan ihtiyacin artmasi nedeniyle, bir taraftan
bu depolar sayica arttirilirken diger taraftan her birinin kapasitesine iliskin yontemler de
gelistirilmistir. Komiirtin geminin bulundugu yere iletilmesi ve varsa o bolgede kurulu
depolarda stoklanmasi ise cok yonlii bir organizasyonu, mali yeterliligi ve yetkin personel
mevcudiyetini gerektirmigtir. Her ne kadar denizcilikte modernizasyon kavrami makina
teknolojisi ile ilgili olsa da ikmal malzemeleri yalnizca komiirle sinirli degildir. Kémiir; su
veyiyecek, giyecek, yedek parca, techizat, yelken, yag, silah aksami ve mithimmattan olusan
ikmal malzemelerinden yalnizca biridir. Lojistik faaliyet alanlari ise ikmal malzemeleriyle
birlikte, destek personel ve isglicii, bakim-onarim faaliyetleri, saglik hizmetleri ve saglik
malzemeleri, intikal ve ulagtirma ile altyap: ve ingaat alanlarini icerir (Songur, 2022:
242). S6z konusu her malzeme ve hizmetin ihtiya¢ duyulan yere zamaninda ve uygun
kosullarda iletilmesi modern donanmalar ¢aginda daha fazla 6nem kazanmaya baglamisti.
Goreve gonderilen gemilerde yeterli seviyede levazim bulunmaliyds; fakat gemilerde
depolama olanaklari sinirsiz degildi. Bu nedenle gemilerde sistem olarak belirli bir stireyi
kapsayacak karadan bagimsiz seyir kabiliyeti yaratlmaya galisiliyordu. Ornegin ambar
hacimleri diisiiniilerek insa edilen Ingiliz gemileri ihtiya¢ duydugu gida ve suyu gemide
tastyacak depo sistemine sahipti ve gemi dengesi icin tiiketilen ikmal malzemelerinin
yerine ne konulacagt dahi planlanmisti (Lavery, 2010: 162).

Gemilerin kendi tagima kapasitesi haricinde ugrak limanlarinda haricten tedarik etme
yontemiyle alimlar yapilabilmekteydi. Mahalli saun almalar diginda ayrica yabanct
tilkelerde konuslandirilan tislerden ve depolardan faydalanilir, malzemeler buradan
gemilere ulastirilir veya civarda bulunan diger milli gemilerden veya miittefik devletlere
ait gemilerden tedarik ile ikmal saglanirdi (Hattendorf, 2007: 670). Bu ydntemlere
ek olarak ihtisaslasmis ozel nakliye gemileri kullanilir veya denizagiri tedarikgilerle
anlagmalar yapilirdi. Thtisaslasmis nakliye gemileri sayesinde gemiler arasindaki aktarma
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isi operasyonel olarak kolaylasmis ve denizde ikmal ydntemleri ortaya ¢ikmusti (Gray,
2014: 212, 221). Bu yontemlerde yeterli ilerleme saglanana kadar rihum i¢i tagimacilik
icin mavna tipi gemiler 6nemini korumaya devam etti. Kapsamli lojistik basari ve
denizagir1 topraklarda tedarik giicii, bir bakima gelismis devlet olmakla ilgiliydi. Zira
glicli devletlerin lojistik yontemlerdeki basarisi kendi donanmalarina yagam alani
yaratirken o devletlerin uluslararast arenada da siyasi giiglerini desteklemekteydi.

Modernlesen deniz kuvvetlerinin igerisinde Birlesik Krallik kuvvetlerinin ayr1 bir yeri
vardr. Yizyillardir korudugu basarist yakin bir zamanda sarsilacak olsa da 19. ylizyilin
son ceyreginin baglarinda hala diinyanin en giigli deniz kuvvetlerinden birisiydi.
Birlesik Krallik Deniz Kuvvetleri’nin ardindan Fransa, uzak mesafeden Rusya, Osmanli
Imparatorlugu, Almanya ve Italya sayisal olarak belirli bir deniz giiciine sahip devletler
siralamasinda basi ¢ekiyorlardi (Dal, 2016: 246). Birlesik Krallik'in Siiveys ve Misirdaki
varligt ile Ruslarin sicak denizlere inmesini engelleyebilecek deniz giicii ve dinamik telgraf
iletigimi sayesinde sahip oldugu basari, Akdenizdeki ticari ve askeri giiciiniin en énemli
nedenleriydi (Lambert, 2019: 244). 1914 yilina gelindiginde ise yalnizca Akdeniz filolari
icerisindeki siralamada, 288.061 ton ile Fransa, 129.711 ton ile Avusturya Macaristan
Imparatorlugu, 116.881 ton ile Italya ve 79.620 ton kapasite ile Birlesik Krallik ilk dort
tilke icerisinde kalma &zelligine sahipti (Hendrickson, 2014: 116). Tiirk Donanmasi
ise Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi Avrupa devletleri, Baltik iilkeleri, bazt Giiney
Amerika tilkeleri ve Cin ile ayn1 kategoride yer almaktayd: (Chesneau ve Kolesnik, 1979:
360-410).

Biiyiik devletler bahsi gecen kategorideki tilkelerden 6nemli dl¢tide ayrismis ve denizagirt
sulardaki giiciinii lojistik beceriyle kuvvetlendirmeye baglamisti. Bu devletlerin icerisinde
sistemli bir ikmal ag1 bulunan devletlerin baginda Birlesik Krallik gelmekteydi. Maden
isletmeleri komiirti ¢tkariyor, ticari acenteler farkli cografyalarda konumlandirilan
komiir depolarina dagiemak {izere anlagmalar yapiyor ve diizensiz hat tastyicilari
ise nakliyesini gerceklestiriyordu. Ozel girisimciler tarafindan yiiriitillen bu sistem,
Birlesik Krallik'in deniz kuvvetleri icin 18. yiizyildan itibaren uygulanagelmekeeydi ve
Britanya Amiralligi tiim siireglerde sadece bir gozlemci statiisiindeydi (Gray, 2017: 95).
Tedarik sisteminde tecriibe sahibi olan Birlesik Krallik'in (Hampden, 2010: 288) ayrica
diinyanin en kaliteli kdmiiriinti iceren maden yataklarina ve en islek limanlarina sahip
oldugu unutulmamalidir. Galler bélgesinden cikarilan kémiir, 1870 ile 1914 yillari
arasinda diinyanin en iyi kdmiirii olarak biliniyordu. Bu nedenle Cardiff, Newport ve
Swansea limanlar1 komiir ticaretinin en yogun oldugu limanlard: (Gray, 2014: 156,
169). Diinya genelinde kullanim alani bulan bu komiirtin sistemli bir ag {zerinden
nakliyesiyle birlikte satig aginin kurulmast zorunluluk arz ediyor ve tecriibe de bu suretle
kazaniliyordu. Bir¢ok ulusun gemileri i¢in 6nemli olan bu kémiir, Osmanli Devleti
tarafindan da ithal ediliyordu (Songur, 2022: 285). Birlesik Krallik Deniz Kuvvetlerine
ait ylizer unsurlar, kendi topraklarinda ¢ikarilan komiiriin yani sira seyir istikametlerinde
bulunan kémiirleri de kalite anlaminda test etmekte ve uygun olanlart kendi gemilerinde
kullanmaktaydi (Gray, 2014: 159). Boylece yerel kaynaklardan ihtiyaglar: ol¢iisiinde ve
her lojistik faaliyet alani kapsaminda yararlanmaya devam ettigini ifade etmek miimkiin
olmaktadir.
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Modernlesen denizciligin lideri olan Birlesik Krallik, biiytik devletler icinde en giiclii
denizcidevlet olarak diinyanin her bélgesinde bulunan yiizer unsurlari ve tesisleri ile lojistik
alanindaki giiciinii géstermisti. Bunu korumak iizere aldig1 politik kararlar ve ¢ikardigt
kanunlar sayesinde kendisini uzunca siire en yakin rakibinden farklilagtirmaya devam
ederken (Simkins, Jukes, Hickey, 2003: 22), kurdugu diinya deniz imparatorlugunun
lojistik altyapisint yasatmak iizere onu koruyacak tedbirler almayi ihmal etmedi. Deniz
kuvvetleri i¢in planladifs biitgeler ve yapugi harcamalar anlaminda dénemin diger giiclii
devletleri ile kiyaslandiginda oldukga biiyiik bir farkla 6ndeydi (Naval Expenditure, 1901:
2-4). Birlesik Krallik'in bu giiclii durumu, 19. yiizyilin son ¢eyreginde rakip devletlerin
yarisa miidahil olma azmiyle kirilmaya basladi (French, 2008: 167). 1887 yili, Almanya,
Japonya ve ABD’nin diinyanin yeni deniz giigleri arasinda sayilmaya baglamasina sahit
olmustu (Mahan, 1911: 111). Aruk devletler icin gliglii deniz kuvvetleri, giiclii bir s
yapist ve lojistik aga sahip olma ihtiyacini beraberinde getirdigi icin yaris bu alana da
aksetmisti.

Once ItalyZnin, ardindan Almanyanin siyasi birligini saglamastyla birlikte rekabet
arttikca denizlerde giiglii olmayr arzulayan devletler, dzellikle varlik gostermeye calistig
sularda iis elde etmeye alisti. Aksi halde modernlesen ama ayni zamanda kirilganlasan ve
lojistik bagimlilig1 artan donanma unsurlarinin ne yénetimi ne de seyir kabiliyeti tutarli
olabilirdi. O nedenle Birlesik Krallik'ta gériilen lojistik gii¢ diger biiyiik devletler icin de
onemli oldugundan, lojistik sahada kullanilan sistem ve yéntemler cesitlenmek {izereydi.
Boylece olusturulan denizagiri tesisler bagta askeri hedefler olmak tizere ekonomik
amaglara da hizmet etmek tizere insa edildi. Bu denizasiri tesisleri kuran biiyiitk devletlerin
bahsi gecen alanlari savasarak, bir bedel ya da anlagma karsilig1 bir taviz unsuru olarak
veya yerel yonetimlerin topraklarinin belirli kismini géniillii olarak devretmesi usuliiyle
elde etmesi gibi birbirinden farkli yontemler izledigi goriilmekeedir (Harkavy, 1999:
951). 93 Harbi sonrasinda Osmanlr'ya sundugu yardim tekliflerine kargilik bir taviz
olarak Kibris'ta iislenmesi (Steele, 2014: 49), Misir kuvvetleriyle savasarak Iskenderiyede
glic elde etmesi veya Kuveyt'in yerel giicleriyle iliskisini gelistirerek bélgede kazang
elde etme ¢abast drneklerinde goriildiigii tizere bu yéntemlerin tamami Birlesik Krallik
tarafindan kullanidmistir. Hangi yontemle elde edildigine bakilmaksizin stratejik tislerin
elde tutulmasi ve buralarda sunulan lojistik imké4n ve kabiliyetlerin gelistirilmesi, askeri
denizcilik tarihindeki en onemli unsurlardan biri olmustur. Ornegin degisen yakit
teknoloji nedeniyle tersanelere yakit depolart inga edilmesi veya tropik sular dahil
diinyanimn her yerinde bulunan gemilerin kekamozlardan arindirilarak hizli seyirlerini
temin icin bakim-onarim yontem ve araglarinin iyilestirilmesi, teknik kabiliyetlerin
gelistirilmesiydi (Lavery, 2010: 141, 248). Doniisen deniz teknolojisi nedeniyle yelken
dénemine nazaran hassaslasan yapiya sahip modern gemilerin bakim-tutum faaliyetleri
onem kazanmis ve diinyaya yayilmis olan modern iis yapilanmalarinda bu konuya cevap
verecek uygulamalarin insasina baglanmistir (Songur, 2022: 336-337).

Kavram Olarak Lojistik ve Jeostrateji

Bir¢ok bilim dalinda kullanilan bir kavram olan strateji, devletler icin uluslarin baris ve
savas durumu gozetilmeksizin bagta askert ve politik olmak tizere ulusal giiclerini kullanma
becerisi olarak ifade edilebilir. Bu kavramin cografya boyutunu icererek genisletilmesi
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suretiyle jeostrateji kavramina ulagilir. Boylece baris ve savag zamanlarinda takip edilen
politikalara uygun olarak deniz kuvvetlerinin cografya temelinde idare edilme sanati,
deniz giicii ekseninde jeostratejiyi verir. Devletlerin cografyasindan kaynaklanan iisleri,
bogazlar ve adalar1 gibi tiim 6zel unsurlari, politikalarinin bir uzantisi olur ve “Sevkulceys
ve tabiye askeri harekdun idaresi icin semay1 temin eder[ken] lojistik buna gére vasitalart
kavramlardan strateji askeri harekdtn ana temasini belirlerken lojistik bu temaya uygun
araclart ulagilabilir kilar.

Somiirgeciligin ve hegemonya araclarinin uluslararas: iligkilerde yiiksek oranda etkili
oldugu 19. yiizyil ortast ve 20. yiizyilin ilk ceyreginde uzak topraklar denizleriyle birlikte
jeostratejik hedefti ve bu anlayis gliclii devletlerin politikalariyla i¢ igeydi. Devletlerin
ileri tislerde nasil konumlandigs ve denize iliskin politikalari nasil yonlendirdigi, 19.
ylizyil teorisyenleri sayesinde yéntem bulmus ve anlam kazanmistr (Songur, 2022:
444-445). Lojistik kavramini ilk kez ortaya atan Antoine Henri Jomini (1779-1869),
deniz egemenliginin etkili hususlarinin aluni ¢izen Carl von Clausewitz (1780-1831)
ve dénemin en etkili denizcilik fikirlerini tireten Alfred Thayer Mahan (1840-1914)
bu teorisyenlerdendir. Oyle ki, Clausewitz ile Jomini’'nin fikirleri, 19. yiizyilda kendi
devletlerine ait askeri kuvvetlerin bicimlendirilmesinde etkili olmustur (Prebilic, 2006:

161).

Jomini, sistem manugini iceren modern askeri teoriler devrini baglatirken (The Editors
of Encyclopaedia Britannica, 2021), Carl von Clausewitz (1918) eserinde, savas alaninda
basart i¢cin kaynak bolluguna atifta bulunmus ve lojistik kavrami tizerine yaptigi katkilarla
lojistik siireclerin 6nemini gostermistir. Bir deniz subay ve stratejist olan Mahan’in (2011)
anlayisinda deniz giicii, devletin deniz ticareti, donanmasi ve tslerinden olusmaktaydi ve
ozellikle deniz kuvvetleri ile {is yapilanmalart devletlerin savasma giiciinii bicimlendirirken
lojistik gerekliliklerini 6n plana ¢ikarmaktaydi. Ona gore denizlerde hakimiyet icin lojistik
basar: kilit unsurdur ve tiretim becerisi sayesinde giiclii bir savas ekonomisini gelistirmek
miimkiindiir. Dénemin en etkili stratejistlerinin lojistik kavramina bu sekilde aufta
stratejik bir adim olarak tanitmis oldu. Takip eden stratejistlerin yeni teorileriyle birlikte
lojistik kavrami gelismeye devam etmekte olan bir alan olarak literatiire yerlesmis oldu.
Ornegin Corbett (1854-1922), deniz kuvvetlerinin rolii {izerine odaklanan denizcilik ve
filonun hareketleriyle ilgilenen donanma stratejilerine ayri gozlerle bakmis ve stratejiyle
ilgili caligmalarda seviye farkliliklarindan bahsetmistir (Vego, 2009: 6). Castex (1878-
1968) ise orduya atfettigi dnem neticesinde onu stratejinin kralicesi olarak gérmiis ve
donanmanin ordunun hedefleri icin var oldugunu belirtmistir. Ordunun 6nemli bir
destegi olan deniz giiciiniin genel basaridaki 6nemine deginmistir (Vego, 2009: 12).
Giincel teorisyenlerden Modelski ve Thompson, deniz giiciinii yeniden isleyen énemli
bilim insanlaridir. Onlara gére bityiik muharebe gemilerinde sayica tistiinlitk saglayan
ve genis cografi alandaki varliklariyla Gsleri olan devletler, politik alanda giiclii olan
devleterdir (Harkavy, 1999: 944, 952). Bu fikirler devletlerin hareketlerine yon verecek

kadar gii¢ kazanmis ve dénemin yénetici subaylarinin fikirlerini zenginlestirmistir.
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ileri Uslerin Onemi

17. yiizyilin ikinci yarst itibartyla denizle bulusmayan veya denizle iliskisi olmayan bir
iktidar miicadelesi olmamusti (Parker, 2006). Boylece modern olgular kazanan deniz
kuvvetleri, devletler arast iliskilerde politik bir gii¢c konumuna yiikselmis ve istisna olarak
kalmamis, gogu devletin politikalarinda kendini belli etmeye baglamisti. Ornegin Jeune
Ecole, kiigiik ve hizli gemilerden olusan donanma anlayisi olarak 1880 yili sonrasinda
manevra kabiliyeti gorece zayif olan biiyiik gemilerden olusan politikalara karsi basarilt
bir miicadele verdi. Bu yaklasim sayesinde bircok devlet strateji degistirdi; 20. yiizyilin
ilk yillarina kadar kiigiik ve seri gemilere ilgi oldukea yiiksek oldu. Béylece operasyonel
faaliyetler icin ihtiyac duyulan isler artarken trafigi yiiksek limanlar korunakl: hale
getirilmek icin yeniden donauldi. Ancak Mahan sayesinde biiyiik gemilerin yeniden
politikalarin merkezinde oldugu bir déniisiim kisa siirede yeniden baglad: (Harding,
2015: 22). Anlagildigt kadariyla deniz giiciine sahip biiyiik devletlerin deniz politikalar,
dénem teorisyenlerinin ortaya attigt denizcilik yaklagimlari etrafinda sekillenmeye devam
ettl.

Donanma unsurlarinin jeopolitik gii¢ olarak kullanilmasi neticesinde devletlerin diinya
denizlerinde bayrak gosterme yarist yiikselise gecti. Bu konuda lider olan Birlesik Krallik,
diinya denizlerindeki tstiinligiini bircok stratejik bélgede iis kurarak devam ettirdi
(Lavery, 2010: 228; Hattendorf, 2007: 671). Diinya dl¢iisiinde ortaya ¢ikan ilk deniz
imparatorlugu olan Portekizden daha kapsamli iislere sahip olarak, Osmanli Devleti
topraklarinda ve sinirlarinda Girit, Kibris, Siiveys, Iskenderiye, Aden ve Basra basta
olmak tizere etkinlik gosterdi (Harkavy, 1999: 948).

Heniiz modern donanmalar ¢aginin ¢ok baginda Siiveys ile Bombay arasina komiir
depolari insa edilmesine yoénelik bir arastirmaya baslandiginda, Aden bu lojistik
merkezlerden biri olarak diisiiniildii. Jeostratejik konumu nedeniyle Aden, 1839 yilinda
Birlesik Krallik tarafindan ele gegirildi ve devam eden uzun yillar boyunca bélgeyi elinde
tutma gayretlerini Osmanli Devleti'ne de yansicn (BL, IOR/R/20/A/1, 1839). Rada
Osmanli Kaymakami 1905 yilinda Aden’e kuvvet géndererek bolgeyi etkilemeye calistiysa
da Birlesik Krallik Osmanli Devleti'nin bu politik acilimini geri puskiiretii (TNA, FO
371/145/52, 18/1/1906). Aden ile Siiveyste bulunan komiir depolari, Osmanl: ile
iligkisinde 6nemli olmaya devam etti (Beeler, 2007: 422). Ayni yillarda bu sularda seyir
halinde bulunan gemilerine seyir kolayligt saglamak icin deniz 6l¢tim, haritalandirma ve
samandira ¢aligmalarina da girisen Birlesik Krallik, bu ¢alismalari stirdiiren tilkelerin en
onemlilerinden biri oldu (BL, IOR/L/PS/10/169, 1911). Diinya dl¢tisiinde deniz giicii
haline gelen Birlesik Krallik disinda Batlt bircok devlet ayni amaglarla diinya denizlerinde
hakim pozisyon elde etmeye calisti. Boylece emperyalist devletler ve emperyalizmin
gelisimi icin miihim araglar olan buharli gemiler ve telgraf, Avrupalilari uzak denizlere
gotlirmiis oldu (Headrick, 2010: 370).

Jeopolitik konumu itibariyla ¢cok degerli olan Osmanli Devleti, her ne kadar deniz
teknolojisini takip etmeye calisip modernizasyonu yakalamaya cabaladiysa da ithalata
dayali bu ¢abalart onu biiyitk modern denizci devletler statiisiine yiikseltemedi. Uzun
zamandir devam edegeldigi denge siyaseti ve kendi cografyasinda bir gii¢ olarak kalma
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cabasi, ana politikast olmaya devam etti. Bahriye Nezéreti raporlarinda, ceridelerde ve
bahriye salnamelerinde goriildiigii tizere, Osmanli Devleti komsu iilkelerdeki gelismeleri
takip ederek teknolojik hareketliligi yakindan izledi (Songur, 2022: 447). Deniz
kuvvetleri devletin ekonomik durumu ve dénemin denizcilik politikalart neticesinde
sahil muhafaza gorevini icra etmeye calisti. Mali durumu ¢ercevesinde daha ziyade ucuz
olan kiigiik gemiler satin alarak kiyilarint koruma gayesi, devletin jeostratejik giicii olan
cografi konumunu elde tutma amacini da tasiyordu. 17. ve 18. yiizyillarda devletler
arast iliskilerde Osmanli Devleti’ni etkili bir devlet olarak géren Mahan, 19. yiizyilda
bagimsiz varligini kaybeden bir devlet konumuna geriledigini ifade etmisti. Akdenizdeki
stratejik topraklarini kaybettiginde bolgedeki giiciinii kaybetmesi bu durumunun
en ciddi nedeniydi. Kibris't Osmanli-Rus Harbi sonrasinda ‘Hasta Adam’ Osmanlr’y
paylasma anlagmalarina eklemlenen Birlesik Krallik yonetimine devretmis ve 1869
yilinda agilan Stiveys Kanalr'yla olduke¢a 6nemli konuma gelen Misirdaki devlet giiciinii
kaybetmisti. Oyle ki, kanalda kurulan memurluk tarafindan gemi gegislerinde gegerli
olacak nizamnamenin Osmanli Devleti’ne ait gemiler icin de gegerli oldugu uluslararas
siyasi alanda 6zellikle dillendirilmisti (DTA, Su.B. 124/39A, 7/10/1878).

Birlesik Krallik’in yukaridabahsi gecen adimlari Avrupa devletleri i¢in 6nemli birer drnekti:
Birinci Diinya Savasi'ndan evvel Fransa, [spanya, [talya ve Almanya da stratejik noktalar
ele gecirmek {izere ¢esitli politikalar gelistirdi. Bu kapsamdaki uygulamalari Osmanli
Devleti ile kesistiginde Osmanli yonetimi, her bir devletle Akdenizde, Kizildenizde ve
Basra Korfezi’'nde karst karstya geldi. 19. ylizyilda deniz teknolojisinin dinamik dogastyla
siyasi birligini kuran devletlerin yarisa dahil olma azmi, Osmanli cografyasinin ¢ekiciligini
daha da artaurmigt. Oldukea zayiflamis olan Osmanli Devleti’nin bir Sark Meselesine
déntismesi, sadece karalarinda degil denizlerinde ve deniz kiyis1 bolgelerinde de bu istahi
koriiklemigti. Osmanli cografyasinda yabanci donanmalar tarafindan gergeklestirilen
faaliyetler, bunun en dnemli gostergesidir.

Biiyiik devletler saldirgan tavirlarla, anlasma yéntemleriyle ya da yerel gliglerden alinan
tavizlerle deniz Gsleri kurarak bélgede konuslanabildi. Kendi amaglarini uygulamak
isteyen bu devletler 6zglin yontemleriyle yerel miittefik elde etme gayesini Osmanli’'ya
komsu topraklarda da siirdiirdii. Us elde etme gayretlerine ek olarak denizlerin 6lgiilmesi
ve haritalandirilmast kapsaminda Osmanli sularindaki mesaha caligmalar: basta Birlesik
Krallik olmak tizere 6zellikle Rusya ve Avusturya gemileri tarafindan gerceklestirildi.
Denizde seyir giivenligini temel alan bu ¢aligmalarin baginda gerekli yerlere fener ve
samandira tesis edilmesi gelmekteydi (DTA, L. 9/44, 9/34, 1-9/1872). Bu giivenlik
calismalarina ek olarak korsan saldirilarindan korunmak icin cesitli cabalara da giriserek
(DTA, Su.B. 149/13A, 15/7/1880) aktif olduklari sularda kendi seyir giivenliklerini tesis
etmekte gecikmediler. Seyir ve tis glivenligi baglaminda gerceklestirilen tiim bu cabalar,
lojistik faaliyetlerin kolay stirdiiriilmesi icin de gerekli goriilmiistii.

Yabanci Donanmalarin Osmanli Sinirlarindaki Lojistik Faaliyetleri

Tkmal malzemeleri, destek personel ve isgiicii, bakim-onarim faaliyetleri, saglik hizmetleri
ve saglik malzemeleri, intikal ve ulastirma ile altyap:r ve ingaat unsurlarindan olusan
lojistik faaliyet alanlari (Songur, 2022: 242), deniz kuvvetlerinin kendi sularinda oldugu

116



Funda Songur

kadar yabanci sularda ayakta kalabilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu unsurlardir. Bu unsurlart
modern donemlerde elde etmek adina uluslarin deniz kuvvetleri, seyir alanlarinda
bulunan sularda iis temin etme ¢abalarina girismistir.

Osmanli cografyasi, jeostratejik agidan sahip oldugu 6nem sebebiyle pek cok giiclii
donanmanin hedef bolgelerinden biri halini almigti. Cesitli amaglarla Osmanli sularinda
seyreden yabanct kuvvetlere ait gemiler, ayakta kalmak icin lojistik yapilanmalarint
kurmak ve ikmal yeteneklerini gelistirmek zorundaydi. Diger taraftan Osmanli Devleti,
dost amaglarla kendi sularinda bulunan yabanci deniz kuvvetlerine lojistik destek sagliyor
diizenliyordu (Bahriye Nizamnimesi (1849); Babriye Kanunnime-i Hiimdyunu, 1297).
Bu hususa ragmen giiclii devletlerin bagimsiz hareket kabiliyeti elde etme cabast baki
kalmistir. Ornegin, Osmanlt'nin II. Mahmud dénemindeki ilk dis borglanma girisimleri,
erken dénem deniz lojistigine iliskindir. Akdenizde bulunan Birlesik Krallik filosunun
kereste, bugday ve bakir ihtiyacinin karsilanmast sartiyla Ingiliz Devleti’nin 6nerdigi
1.000.000 sterlin tutarli bor¢, Osmanli Devleti’nin tedarik siirecine iligskin arastirma
safhast uzun siirtince iptal edilmisti (Giirsel, 1999: 389-399). Osmanl’nin ilk dig
borglanmasinin gerceklestigi donemde ise Ingiltere ve Fransa Osmanlr'ya askeri anlamda
destek olurken, Istanbul'da bulunan bahriyesinin lojistigi icin ek taleplerde bulunmustu

(BOA, HR.SYS. 1351/53, 16/3/1855).

Osmanli cografyasinda aktif olan Birlesik Krallik 6zellikle Malta, Kibris ve Misir sayesinde
Akdenizdeki meveudiyetini korurken Orta ve Uzak Dogu baglantilarini saglamlastirmist
(Ridolfi, 1997: 379). Hindistan gilizergahinin giivenliginin saglanmasinda degerli olan
Kibris ve Misir icin devlet uzvu benzetmesi dahi yapilmis (Corbett, 1920: 8) ve Kibris,
Dogu Akdeniz, Siiveys ve Hint yollarinimn giivenligi icin elde tutulmast gereken stratejik
bir ts sayilmistt (Tezel, 1973: 538). Anadolu, Suriye ve Misir sahil seridine yakin bir ada
olan Kibris'a 19. yiizyilin baslarindan itibaren 6nem atfeden Birlesik Krallik Amiralligi,
adanin énemli bir {is ve ikmal noktast olduguna iliskin stratejik 6nemine vurgu yapan
raporlar tanzim etmisti (Akalin ve Celik, 2012: 26). Birlesik Krallik'in bélgede yer
etme arzusu uzun bir dénem devam etmisti. 93 Harbi sonunda ise bir taraftan Ruslarin
ilerlemesini engellerken diger taraftan aday: kendi idarelerine alip bolgedeki en 6nemli
ikmal tisstine sahip olmay1 basarmist (Gray, 2014: 15).

Kibrs, Birlesik Krallik'in bolgedeki deniz stratejisinin yalnizca énemli bir uzantistydu.
Ornegin Osmanli igin olduk¢a 6nemli bolgelerden olan Basra kiyst, Birinci Diinya Savast
baslarinda Birlesik Krallik tarafindan isgal edilirken bolgeye yerlesen Ingiliz giiclerinin
de merkezi haline gelmisti (Masters, 2009: 79). Ingilizlerin Korfezde hakimiyet ¢abalari
aslinda 19. yiizyil sonlarinda hizlanmist. Ozellikle Istanbul Biiyiikelgisi tarafindan
ortaya atilan Kuveyt'te bir komiir ikmal deposu kurulmasi fikrinin olduke¢a benimsendigi
ve yillarca tarugildigr goriilmektedir: bir mevki aragtirmasi, inga icin hangi amagla izin
alinabilecegi ve yapinin diizenine iliskin hususlar esitli 6nerilere konu olmus (BL, IOR/L/
PS/10/49, 24/4/1905-7/2/1917), ‘dikkatlice ve yavasca’ ilerlemenin dnemi {izerinde
durulmugstu (TNA, FO 371/145/44-45, 12-13/2/1906). Bu sirada Basra Korfezi’nde yer
alan Busehr ve Umman Korfezi ile Basra Korfezi arasinda yer alan Hengam Adast, Ingiliz
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gemilerinin lojistik destek aldigt tsler olmustu (BL, IOR/L/PS/11/64, 20/8/1913-
26/9/1913).

Ingilizlerin arastirma yapmak suretiyle dikkat cekici raporlar diizenledigi 6nemli bir
baska bolge ise Bahreyn (DTA, Su.B. 587/66A, 588/269A-B, 5-7/1900) basta olmak
tizere Kuveyt ve Katar ile Basra Korfezi'nin Arap kiyilartydi. Stratejik konumu sayesinde
buray: donanma {slerine ekleme gayesi tastyan Birlesik Krallik, bu kapsamda Osmanli
Devleti’ne karst da bir¢ok ¢abaya giristi ve bolgedeki Osmanli etkinligini kirma amacini
tasidi. Yerel giiclerle yaptiklari anlagmalar neticesinde bu topraklarin egemenligi tizerinde
s0z sahibi olarak bolgeyi kontrolleri altina aldilar (BL, IOR/L/PS/18/B151, 30/1/1905).
Bu anlagmanin benzerleri Maskat Sultanligi ile yapilarak Arabistan’in giiney kiyilari da
kontrol altina alinmis ve 6zellikle Maskat’ta Ingiliz Donanmast igin bir kémiir deposu
inga edilmisti (BL, IOR/L/PS/10/49, 24/4/1905-7/2/1917). Bélgede elde ettikleri
glic neticesinde diger devletlerin kendi operasyonlarinda yararlanabilecegi tislenme
olanaklari ortadan kalkiyordu. Girit'e 80 mil mesafesi olan Milo adast 6rneginde oldugu
gibi Birlesik Krallik ana kémiir ikmal nokralart yant sira gerekli gordiigii ara noktalara
da konuglanmaya caba gosterdi (DTA, Mkt. 565/60, 23/1/1889). Diger taraftan
Girit'in Suda Limant yabanci filolar i¢in 6nemli bir lojistik nokta olarak kalmaya devam
etti. Bu liman ozellikle Mistr isgali sirasinda civar limanlara ragmen Ingiliz ve Fransiz
donanmalarina ikmal noktasi olarak lojistik fayda sagladi (RMG, SCL/3, 1872).

Osmanli sularinda siklikla adi gecen Birlesik Krallik disinda, arsiv belgelerinden hareketle,
Avusturya, Almanya, Fransa, Ispanya, Italya, Yunanistan, Felemenk, Rusya ve Japonya
donanmalarindan da bahsetmek miimkiindiir (Songur, 2022: 424). Cografi yakinlig
nedeniyle bu iilkelerden &zellikle Yunanistan ve [talya'nin kendi lojistik sistemlerini
kurmus oldugunu belirtmek gerekir. Zira bagimsizligint elde ettikten sonra Osmanli
Devleti ile karst karsiya gelen Yunanistan, lojistik ihtiyaglarini kendi topraklarinda
kurdugu lojistik sistem tizerinden karsiliyor ve kendi sahillerinde inga ve altyapi
caligmalarini siirdiiriityordu (BOA, BEO. 2444/183284, 7/11/1904). Ayrica Osmanli
sularinda ticaret amaciyla bulunan Yunan bandirali ticaret gemileri ambarlarinda
mithimmat bulundurmaktayd: (DTA, Mkt. 496/15, 14/3/1886); DTA, Su.B. 266/83A,
13/3/1886). Savas veya isyan durumlarinda ise Osmanl’nin merkezl yasaklarina
(DTA, L. 216/9, 21/3/1899) ragmen devlet topraklarinda bulunan evlere ve kiliselere
mithimmat yigma faaliyetlerine ve burada yasayan Rum tebaadan erzak, mithimmat ve
asker giicti dahil lojistik destek almaya devam etmekteydi (DTA, Muh.H.Miis. 16/145-
6, 22/4/1913).

Komiir, su ve yiyecek, giyecek, yedek parca, techizat, yelken, yag, silah aksami ve
mithimmattan olusan ikmal malzemeleri modern donanmalarin sorunsuz seyri icin
gerekliydi. 19. ylizyilin ortalarindan baglamak suretiyle diinya sularinda seyreden buharli
gemiler seyir sirasinda ambarlarinda bulunan kémiiriin tamamini ¢ok kisa bir zaman
icinde titketmekteydi. Bu nedenle biiyiik devletlerin {is yapilanmasi oldukc¢a hassas bir
konuydu ve kendi sistemlerine ek olarak komiir gemileri kiralamak suretiyle tedarik
faaliyetlerine devam ettiler. Ornegin 1908 yilinda ikmal gemisi olmayan ABD donanmast
Birlesik Krallik'a ait ikmal gemilerini kiralamist (McMohan, 2018: 74).
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Buharli makinalarin ¢alismast icin ihtiyag duyulan su, evaporatdr® icadina kadar 6nemli
ikmal malzemelerinden biri olarak varligini korudu (McMohan, 2018: 73). Osmanlt
sularinda bulunan yabanci gemilerin su ihtiyaglari icin sahillerde bulunan cesmeler
kullanilird: ve burada yogunlugun olmamasi i¢in personel goérevlendirilirdi (Babriye
Nizamnamesi (1849), 1996: 37).

Osmanli  sularindaki yabancit bandirali savas gemileri, ikmal malzemelerine
iligkin ihtiyaclarini bulunduklari boélgenin olanaklariyla karsilamakta veya kendi
tedarikgilerinden destek almaktaydi. Ornegin, 1894 yilinda Bozcaadada bulunan
Birlesik Krallik donanmasi, et tedarikeilerinden Mosyd Rallis aracilityla et tedarikini
yerel olanaklarla ve Osmanli Devleti'ne vergi 6demek suretiyle tamamlamisu (BOA,
BEO. 474/35550, 31/12/1884). Osmanli Devleti’nin zahire malzemeleri basta olmak
tizere tim lojistik sahalarda zaman zaman ihracat yasagi koydugu durumlar olurdu.
Fakat, bu yasaklara ragmen yabanci savas gemilerine gizlice satis gerceklestirilebiliyordu
(Yildiz, 2006).

Osmanli limanlarina lojistik amagli giris yapan farkli milletlere ait gemiler vardi. Ornegin,
1887 yilinda Selanik Limanina gelen vapurlardan biri gelis nedenini Ingiliz subaylarina
tiniformalarini teslim etmek ve Edirne'den yola ¢ikan bir binbasty1 Selanik’e ulagtirmak
oldugunu bildirmisti (Yiner, 2006: 82-85). Selanik Limani degisik milletlerden olmak
lizere yabanci bayrakli gemiler tarafindan en fazla ziyaret edilen limanlardan biri oldugu
icin arsiv belgeleri acisindan zengindir (Songur, 2022: 274; DTA, Kmd. 23/34, 14/101,
11/1902). Bu nedenle yabanct komutanlarin lojistik anlamda talepleri ve bolgede
bulunma nedenlerini igeren devlet yazismalari, Selanik’in Osmanli Devleti’nin elinden
ctkugt Balkan Harbi’ne kadar devam etmistir.

Kizildeniz, Basra Kérfezi ve Dogu Akdeniz basta olmak tizere Osmanli sularinda bulunan
Almanya’nin, Birlesik Krallik ile girdigi teknik yaris disinda bahsi gegen bolgelerin
hakimiyeti tizerinden de bir yarisa giristigi sdylenebilir. Almanya, Basrada gemi sirketleri
kurup bolgedeki yetkililerle ve Osmanli Devleti ile goriismeler yapmaya ve komiir depolari
ingast icin Usler tesis etmeye cabaliyordu (TNA, FO 371/153/69, 30/7/1906); TNA,
FO 371/152/3, 12/6/1906). 1901 yilinda ise Kizildenizde bulunan Dehram Adasi’'nda
(Farasan Adalari) izinsiz ve tavizsiz bir sekilde konusglanmaya calistiklar: goriilmekeedir.
Cidde Komodorlugu tarafindan gonderilen sifreli bir telgrafta Alman komutan ve
askerlerinin adaya bir ¢adir kurdugu belirtiliyor, Bahr-i Ahmer Komodorlugu tarafindan
bildirildigi tizere adaya komiir ¢ikarildigt ve kule yapildigt bilgisi veriliyordu (BOA,
Y.PRK.ASK. 169/2, 21/4/1901). Almanyanin ozellikle en mithim lojistik saha olan
komiir dagitimina iligkin lojistik altyapiy: tisler kurmak suretiyle giiclendirmeye calistig
gorilmektedir. Bu durum, Mahan’in Misir ve Levant'in kontroliinti elinde tutmak
isteyen Birlesik Krallik ve Almanyanin buradaki deniz giictinii arttirmast gerektigine
(Fedorov, 2014: 234-235) olan inancinin da kanitiydr. O dénemlerde deniz teknolojisi
yarist icinde birbirlerini ¢ok yakindan takip edip yeni teknolojiler yaratan bu iki rakip
devlet, Osmanli sinirlart i¢in de benzer cabalar gosteriyordu.

2 Siileyman Nutki, Kamiis-i Bahri, Haz. Mustafa Pultar, I Bankas Kiiltiir Yayinlari, 2011, s. 113: “iveporeyter
(<wrys2s) - Ingilizce (evaporator)dan, kazanlara ihtiyat tatli su yapmak igin tertip olunmus imbik esasinda bir
alet”.
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Ingiliz donanmastyla birlikte Rusya’ya karst Osmanlt Devleti'ne destek oldugu Kirim
Harbi itibariyla, Birlesik Krallik’in bir taraftan miittefiki diger taraftan deniz giicii rakibi
olan Fransa da Osmanli sularinda bulunan gemileri i¢in lojistik destege ihtiyag duyuyordu
(DTA, U.Ev. 11/43, 4/4/1855). Ayrica deniz tasimaciliginda aktif olan Mesajeri Maritim
Kumpanyasi, Osmanli kiyilarinda kurdugu tesislerle Birinci Diinya Savasrna kadar
Fransiz donanmasina yerel olanaklar saglamaya devam etti (Uygun, 2015: 318-320).
Bunun disinda Ingilizlerin Kibris isgalinin benzeri olarak Fransizlar da 1881'de Tunus'u
isgal etmis ve riigvet olarak (Quatert, 2005: 59) idaresi aluna almigti.

Komsu devletlerden Rusyanin sahip oldugu kiigiik tonajli gemiler, komiir ikmali
yapmadan bin mil mesafe ve 17 ild 18 knot siiratle yol alabilmekteydi (Hampden,
2010: 256). Rusya-Osmanli kargilagmasi, Kirim Savagi sonrasinda Karadeniz icin
getirilen kusitlayict kurallar sonrasinda ilk kez 93 Harbi'nde gergeklesti. Rusya kiiciik
tonajli gemileriyle Osmanli donanmasina kargt zafer kazandi. Rusya donanmasi 93
Harbi’nden sonra gelismeye ve gii¢ kazanmaya devam etti. 19. yiizyilin son ceyreginde
denize indirilen zirhlilar, biiyiik bir kigla ve havuzun bulundugu Sivastopol Limaninda
insa edildi. Birinci Diinya Savagr’'ndan evvel Ruslar sahip olduklar: filonun Tiirklere karsi
yeterli bir diizeyde olduguna inanmaktaydilar (Mozgfesky, 1935: 53-56). Diger taraftan
Bogazlar tizerinden sicak denizlere inme amaclari asla geri planda kalmadi. Akdenizde
bir tisse sahip olmadiklar1 i¢in Osmanlr’ya kargi olast harekatlarinda ileri tisleri olmamasi
durumunda, Dogu Akdenizde giiclii kalamayacaklarini biliyorlardi. Bir deniz isstine
ihtiya¢ duyan Rusya, Balkan Devletleri ile goriismeler yapmis (Songur, 2022: 436) ve
1914 yilinin baslarinda Ingiliz iislerini kullanabilmek igin caba sarf etmisti (Aslanova,
2008: 116). Devletlerin modernlesen filolarini beslemeye iligkin gayretleri, onlarin siyasi
ve ekonomik politikalarina yon vermeye devam ediyordu.

Osmanli sularinda bulunan bir diger devlet olan Avusturya’ya ait filonun gemide istif
olanaklari bir yana, giiclii bir aga sahip seyyar ikmal gemileri bulunmaktayd: (Hampden,
2010: 258). Diger taraftan Avusturya, Osmanli sularinda gesitli lojistik faaliyet alanlarina
giren ihtiyaclarini o bolgede bulunan konsoloslari vasitastyla talepte bulunmak suretiyle
de temin edebiliyordu (DTA, Muh. 572/25, 3/5/1865). Bu 6rnekten de anlasildig: tizere
gemilerin teknik 6zellikleri ve cesitliligi denizcilik politikalari icin belirleyici olmaya
devam etti.

Siyasi birligini elde eder etmez devlet politikasint Akdenizde sz sahibi olmak {izerine
kurgulayan Iralya ise 6zellikle Trablusgarp Savasr'na kadar Osmanli Devleti igin gemi
siparisi verilen ve onarim hizmetleri alinan nemli tedarik iilkelerinden birisiydi. Italya'nin
sertlesen devlet politikalari onlart Osmanli Devleti ile de karst karstya getirmisti. [talya'nin
Akdeniz politikasina bagli olarak gliclii bir donanmasi, yetkin ticari nakliye sistemi ve
120.000 ton kémiir kapasitesine sahip 21 adet komiir gemisi bulunmaktaydi (Atmaca,
2015: 44). Boylece seyyar lojistik agini kuran [talya donanmasi, ele gegirdigi stratejik
nokralarda da tislenerek kara baglanusini kurma yolunda ilerledi. Giiglit mali yapistyla,
gemi inga ve onarim kabiliyetiyle, yeterli cephanesiyle, Afrika kiyilarinda bulunan adalari
ele gecirmekee ve muhabere istasyonlar: kurmaktaydi. Ayni donem igerisinde Birlesik
Kralliktan komiir alirken Amerikadan da akaryakit satin almaya devam etti. Hali hazirda
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giiclii bir ticaret filosu sayesinde devam eden deniz ulastirmasi ve yeterli saglik malzemesi
ile hastane gemileri basarili kolera miicadelesi yiiriitmesine yardimer olarak etkin bir
lojistik sistemi tesis etmis oldu (Ziirk Silahly Kuvvetleri, 1993: 123-125). Trablusgarp
Savast sirasinda cografi konumu ve seyyar gemileri sayesinde savasta lojistik yénetimini
de basartyla tamamlamisti. Tralya bu savastan sonra Osmanli sularinda karigikliklar
ctkarip kendi amaglaria ulasmak tizere yerel isyanlara silah ve cephane gibi lojistik
destek vermeye devam ederek islerini genisletmek istemisti (BOA, BEO. 4036/302700,
715/1912).

Bahsi gecen iilkelere ek olarak Ispanya da sahip oldugu modern gemiler igin iis elde
etme cabast icerisine girmisti. Asya ticaretini gergeklestiren gemileri icin 1887 yilinda
kémiir deposu inga etmek iizere Somali bolgesinde bir kérfez satin alan Ispanya bununla
yetinmeyip Hudeydede de bir tis kurmak istemisti. Bunun tizerine Osmanli Devleti,
Yemen vilayeti ile iletisime gecip bélgeye asker gondererek bunu engelleyecek tedbirler
almaya calisti (BOA, DK.MKT. 1428/24, 1465/120, 6-11/1887).

Uslerin lojistik kolayliklar disinda bir diger énemli vazifesi istihbarat toplamak olarak
ifade edilmelidir (BOA, YMTV. 17/48, 18/3/1885). Diger bir deyisle, Osmanli
nezaretlerine ulagan ihbarlarin degerlendirilmesi ya da yabanci donanma unsurlarinin
bilgi toplama gabalari, iisler iizerinden de gergeklesebilmekteydi. Ornegin 20. yiizyilin
baslarinda Bingazi'de isgal hazrliklari dolayisiyla kémiir depolayan Ingilizlerin, ayni
zamanda burada ikamet ettigi ve kesif yapugi bu yéntemlerle 8grenilmisti (DTA, Su.B.
647/285A, 11/5/1903).

Yabanci devletler, Gsler disinda Osmanli kurumlariyla iletisime gegerek de tedarik
saglamaktaydi. Felemenk Devleti sefareti, Prenses Maria isimli harp gemisinin lojistik
taleplerini Hariciye Nazirlif1 vasitasiyla Tersine-i Amireden temin etmis (DTA, Er.H.
6/7, 18/4/1877), Ertugrul Firkateyni faciasindan sonra Istanbul’u ziyaret eden Japon
gemilerinin iase, yag ve kdmiir talepleri de bu sekilde karsilanmigti (DTA, Muh. 1263/48,
1/4/1891). Goriildtgu tizere, Osmanli Devleti ile karst karsiya gelmeden lojistik
ihtiyaglarin kargilanmasi da kurumlar arast iletisim tizerinden s6z konusu olmustu.

Birlesik Krallik, Avusturya, Italya, Almanya ve Fransa devletlerine ait mesaha ve okul
gemileri ile savag gemilerinden olusan mekanize filolar, 19. yiizyil itibartyla Osmanli
sularinda ve limanlarinda varlik géstermeye devam etti (DTA, Kmd. 5/74, 9/9/1900;
DTA, Kmd. 14/93-99-105-106, 9-10/1902; DTA, Kmd. 23/18-51-52, 6-12/1904;
DTA, Kmd. 25/14, 21/2/1905). Bu nedenle yabanci gemilerin seyir planlarinda ortak
lojistik noktalar bulunmaktaydi. Ornegin Iyon Denizi’nde bulunan Korfu, ozellikle
Ingiliz komiiriiniin satldigi bir kiyr bolgesiydi (Gencer, 1986: 27). Limni Adas’'nda
bulunan Mondros Limani, bolgede seyir halinde olan gemilerin ve 6zellikle tatbikat
yapan yabanci donanmalarin yanagabilecegi en canli limanlardan biriydi (TNA,
FO 371/145/42, 17/1/1906; Sannav, 2004: 78-79). Gemilerin ihtiya¢ duydugu
komiir seyyar gemiler vasitasiyla elde edilebildigi gibi Piredeki komiir depolarindan
satin alinirdi. Limni'de bulunan ve satilacak kémiiriin Istanbuldan gonderildigi
kémiir deposu da 6nemli tedarik noktalarindan birisiydi. Istanbul ile Limni arasinda
gerceklestirilen komiir nakliyaunda 1911 yilinda dahi ucuz oldugu icin tercih edilen
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yontem, yelkenli gemiler tarafindan yapilan tagimacilikti (Sannav, 2004: 145). Korfu
ve Mondros limanlari gibi Girit Adasrnin kuzeyinde bulunan Suda Liman: da énemli
komiir ikmal noktalarindan ve Osmanli gemileri yaninda yabanci bandirali gemilerin
de yanagugs islek lojistik tislerinden birisiydi (Gencer, 1986: 25; Nutki, 2003: 105).
Bu ambara ait kayit defterlerinde goriildtigii tizere Eregli maden kémiirii dahil cesitli
kalitelerde kémiir satlmaktayd: (DTA, Muh. 789/35, 9/9/1883). Aslinda limanlariyla
birlikte Girit, yelken ¢agindan bu yana Venedik basta olmak tizere filolar i¢in hayati yerini
koruyan bir iis olagelmisti. Ingiliz Tristan Dannreuther 1891 yilinda Adalar Denizi’ndeki
limanlarda bulunan Inflexible isimli gemide gorevli bir bahriye dgrencisiydi. Onun
yazdig1 mektuplar incelendiginde, Girit'in diizenli posta tasimacilig, kolay miirettebat
degisimi gibi lojistik anlamda sagladig1 kolayliklar yaninda Izmir'de gergeklestirilen gemi
yarglari, ylizme partileri, trenle yapilan turistik gezi imkanlari, hediyelik esyalar ve tarihi
anitlar gibi sosyal olanaklar ile gemi denetimleri gibi teknik detaylara ulagilabilmektedir
(RMG, DAN/74, 1896). Yabanci gemilere ait posta cantalarinin gemiler arasinda el
degistirmesine iliskin kolayliklar, Osmanli arsivlerinde de izlenmektedir (DTA, Kom.
5/69, 26/8/1900). Bu anlamda bakildiginda yabanci sularda iis elde etme cabasi ya da
lojistik destek saglamak tizere konumlanma gayesi tiim denizci devletler i¢in 6nemli bir
politika halini almugt1.

Sonug

Uluslararast iliskiler devletleri makro agidan etkilemeye devam ederken, yabanci sularda
bulunan donanma unsurlart bu iligkiler kapsaminda kendi ihtiyaclarini temin etmek
zorundaydir. Zira yelkenli gemiler devriyle buharli gemiler devri, deniz slerinden
faydalanma bicimi ve buradaki tedarik beklentileri agisindan farkliliklara sahip
oldugundan mekanize olan modern donanmalar icin lojistigin stirekliligi saglanmadikca
verimlilik elde edilemezdi. Ozellikle gemilerin tamamen buharli sisteme evirilmesinden
sonra yakit olarak kémiir olmadiginda, gemilere onarim hizmeti sunulamadiginda,
ihtiya¢ duyulan malzemeler kisa zamanda ulastirilamadiginda ya da kara tesisleri
organize olamadiginda en kudretli donanmalarin dahi ayakta kalamayacagt anlagilmistr.
Bu nedenle giiclit donanmalarin stratejik noktalarda konuslanarak lojistik yontem ve
tekniklerini zenginlestirmesi zorunluluk arz etmis, bu hususun bilinciyle jeostratejik
bolgeleri kontrol altina almaya caligmuglard.

Modern donanmalar caginin teknolojik yapisinda ve dolayisiyla gemi tiplerinde
stirekli bir degisim degismeyen tek unsur oldugundan, devletlerin beceri ve olanaklari
durmaksizin déntismeye devam etti. En iyi deniz kuvvetlerine sahip devletler yillar
ilerledik¢e degismeye, devletlerin sahip olduklar: gemi tipleri devlet stratejilerine gére etki
kazanmaya basladi. Ornegin bazi devletler biiyiik savas gemilerine yatirim yaptt bazilari
ise kiiciik ve hizli gemilere, bazt devletler denizalti tipi savas gemilerinin ilk prototiplerini
olustururken bazi devletler de silah ve mithimmat sistemlerine yatirimu tercih etti. Bu
nedenle askeri denizcilik sahasinda tecriibe edilen bas dondiiriicii teknik degisim giiclii
devletlerin bir ¢ekisme sahasi haline gelirken, degisimin seyri tilkeden tilkeye farklilik
gosterdi. Birinci Diinya Savagr’'na kadar gecen zaman diliminde devletlerin farkli sayilarda
ve cesitli tipte gemileri olmaya devam ederken her geminin denize elverisliligi ile hizmet
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becerisi esit seviyelerde degildi. Lojistik hizmetinde olan gemilerin nitelikleri degisiklik
arz ettiginden bazi devletlerin lojistik yapist agir1 derecede limanlara bagimli olabilirken
bazilari uzun seferlere dayaniklilik yetkinligine sahipti. Bu gii¢ 6zellikle biiyiik devletlere
ait bayraklarin dalgalandig buharli makinalar tastyan biiyiik gemilerde bulunmaktayd:.

Osmanlr’nin zengin cografyast, biiyiik devletlerin zorlayici stratejilerine maruz kalmasina
neden oldu. Osmanl: sularinda yabanct donanma gemileri ve hatta filolart hi¢ azalmadi
ve bu sular her giiclii devletin ilgisinin merkezinde kaldi. Bu nedenle Osmanl: sularina
ilgi duyan devletler kendi lojistik yapilari icin bir sistem kurmak ve s yapilanmasina
girmek icin seri adimlar atmaya bagladi. Lojistik imkan ve kabiliyetlerin 6nemi, donemin
stratejistleri tarafindan detayli olarak séz konusu oldukea giiclii devletlerin politikalarina
yon vermeye devam etti. Arsiv belgelerinde goriildiigii tizere, Birlesik Krallik gemileri
Osmanli sularinda en yogun bulunan gemilerdi. O nedenle Osmanli sularinin lojistik
agisindan stratejik durumunun incelendigi bu calismada bu devlete vurgu yapimugtr.
Diger taraftan Osmanli’nin yonetim merkezine uzak olan Basra Koérfezi, Kizildeniz ve
Kuzey Afrikada bulunan Osmanli topraklari, yeni topraklar arzulayan ve lojistik iisleri
konuglandirma amacr tastyan giiclii devletler icin énemli bir cografi uzant konumunda

kalds.

Osmanlisularinda bulunan yabanci gemiler yerli ve yabancr tedarikeiler araciligiyla tedarik
saglardi. Osmanli Bahriye Nezaretinin tagsrada bulunan kurumlari yabanci gemilerin
lojistik hareketlerini merkeze ya da bagli olduklart komodorluklara bildirirlerdi. Buna
ragmen Osmanli Devleti’nin yabancit gemilerin her hareketini kontrol alunda tuttugu
diistiniilmemelidir. Zira Osmanli kiyilarinda gerceklestirilen kagakeilik faaliyetlerini ve
silah yigma operasyonlarindaki kesintisiz hareketleri glintimiize aktaran oldukea fazla
arsiv belgesi bulunmaktadir. Anlagildif1 kadartyla Osmanli Devleti kendi sularindaki
gemilerin amaclari ve rotalari hakkinda eksiksiz bilgi sahibi degildi. Ayrica mali kisitlari
nedeniyle depolarinda komiir olmadigi durumlarda kiyr denetimleri yapilamiyordu.
Yine de komodorluklara bagli gemilerin vilayetlerle ve Bahriye Nezareti ile yazigmalarina
bakilacak olursa karakol gérevlerini icra etmeye calistiklari soylenmelidir.

Osmanli cografyasi bircok farkli devlete mensup gemilerin seyir yapugi denizlere sahipti.
Bu sularda seyreden gemilerin lojistik faaliyetleri tizerine kapsamli ¢aligmalar, yabanc
devlet arsivlerinin taranmast suretiyle gerceklestirilebilir. Bu ¢alismalar, Osmanli sularinda
bulunan filolarin hareketliligini etrafli bir sekilde ortaya ¢ikararak gerek Osmanli gerek
yabanci donanmalarin lojistik kabiliyetlerinin karsilagtirmali olarak analizini devletler
arast iligkiler baglaminda zenginlestirebilecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle, devletler
tarihine katki saglarken diger yandan uluslararas: iligkilerin tarih tizerindeki etkisini
orneklendirebilecektir.
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Tiirkiye’ye 100 tayyare! Yahut Lozan’in iifiiriikten tayyareleri!
(Donemin gazetelerinde Tiirkiye’'nin dis iligkileri tizerine)
D. Mehmet Dogan

“Tahdid-i teslibat” veya Ssilablar: sinirlama’, sonralari ‘Silabsizlanma” olarak ifade
edilecek bir konferansin Avrupa devletleri arasinda 1928'den beri hazirlik calismalari
yaptlmakeadir. Maksat, 1. Diinya Savas’'ndan sonra andlagmalarla agir sartlar dayaulan
iilkelerin bir intikam savasini 6nlemek olmalidir.

1.Diinya Harbi sonrasinda Ingiltere’nin sultast altinda tesis edilen sozde “siirekli baris”,
bir anlamda adaletsizligin zorla tescili anlamina geliyordu. Giiciin hitkmiinii yiiriicciigiu
andlagmalar savasa son vermisti, fakat barist tesis edememis, yeni bir savagin zeminini
hazirlamist. Avrupa@nin dogusunda Sovyetler Birligi kapitalist Avrupa’nin diisman idi,
Balkanlarda ve yakin sarkta yiizlerce yillik istikrari temsil eden Osmanli Devleti ortadan
kaldirilmigti. Milletler Cemiyeti derde deva olmamusti. Iste 1930’lardaki arayisi bu vasat
besliyordu

Batinin yalnizlastirdig: Tiirkiye’ye Sovyetler Birligi’nin ilgisi

Tiirkiye Cumhuriyeti milletlerarasi siyasete ancak bu “tahdid-i teslihat”/ silahsizlanma
konferansinin hazirlik komisyonu calismalarina davet edildikten sonra dahil olabilmistir.
Bu davet Sovyet Rusya Disisleri Bakan: Litvinov’'un israri tizerine miimkiin olmugtur.
1928’¢ kadar Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne tek bir tilkenin degil devlet baskani, bagbakani,
bakani bile gelmemistir. Komisyonda Sovyetler Birligi biitiin silahlanma faaliyetlerinin
durdurulmas tezini savunuyordu. Tiirkiye de bu tezin destekgisi idi.

1932 subaunda “ZTahdid-i teslibat’lSilahsizlanma Konferansi toplandiginda da Sovyetler
Birligi tam silahsizlanma tzerinde israr eder ve bu tez sadece Tiirkiye tarafindan
desteklenir. Silahlanma icin maddi imkanlara sahip olmayan Turkiye'nin bu tezi
desteklemesi, dogrusunu sdylemek gerekirse mecburiyettir.

Ayni yil savagin milli siyaset aract olarak kullanilmamasi yoniinde bir andlasma olan
Briand-Kellogg Pakt’na kaulma konusunda da ayni siire¢ islemistir. Savast gayri
mesru ilan eden bu Pakt'in ilk imzasina davet edilmeyen Sovyetlerin itirazi {izerine
Fransa, Sovyetler Birligi’'nin katulmasini saglamis, Sovyetler de Tiirkiye, Afganistan ve
Cin Cumhuriyeti’nin davet edilmemis olmasini elestirince 1928 eyliliinde Tiirkiye de
cagrilmis ve 1929 Ocak ayinda Pakc’a kaulmisur.

Bu yillarda Turkiye Cumhuriyeti’'nin milletlerarast alanda goriiniir hale gelmesinde
Sovyetler Birligi’'nin rolii birinci derecededir; boylece Tiirkiye Avrupa devletleriyle
miinasebetlerini de genisletme imkani bulmus ve 1932’de Milletler Cemiyetine girmistir.
Ingiliz planinda Tiirkiye

Konferansin Cenevredeki 17 mart 1933 oturumunda basbakan Mac Donald, 1ngiliz
planini agiklar. Bu planda, devletlerin ordu mevcutlari, askeri tayyarelerin tahdidi,
kimyevi-biyolojik silahlarin, yangin bombalarinin yasaklanmasi tizerinde durulmakea
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ve bir kontrol komisyonu tegkili teklif edilmektedir. Bu plan kabul edilirse mevcut
andlagmalarin yerine konulacakur.

Mac Donald planinda, iilkelerin azami askerf kuvvetleri hakkinda rakamlar verilmektedir.
Milliyet gazetesinin 18 mart 1933 niishasinda yer alan bilgilere gore bu rakamlar soyledir:

Sovyetler Birligi 500 bin anavatan kuvvetleri, 500 bin deniz asir1 kuvvetleri Fransa
200 bin 400 yiiz bin,

[talya 200 bin-250 bin,

Almanya 200 bin-200 bin,

Lehistan (Polonya) 200 bin-200 bin,
Romanya 150 bin-150 bin,
Cekoslovakya 100 bin-100 bin,
Belcika 60 bin-75 bin,

Flemenk (Hollanda) 25 bin-75 bin olarak tesbit edilmistir. Bulgaristan,
Yunanistan, Macaristan ve Portekiz hiikiimetlerinden her birinin ordu mevcutlari
top yekain 60 bin kisiden ibaret olacakur.

Ingiliz planinda hava kuvvetleri ilgili rakamlar da yer almaktadir. Tayyare
bombardimanlarinin  yasaklanmast ve askeri ugaklarin miktarinin  azaltilmast
ongoriilmekeedir. Buna gore tilkelerin askeri ugak sayilari soyle olacaktur:

Fransa, Japonya, Italya, Sovyetler Birligi, Amerika ve Ingiltere mevcut askeri tayyarelerini
500’e indirecekler. Diger iilkeler i¢in de su rakamlar verilmisgtir:

200 Cekoslovakya, Lehistan, Japonya, Yugoslavya;
150 Belgika, Felemenk, Romanya;

100 Tirkiye, Cin;

75 Yunanistan, Norveg, Isveg, Isvicre;

50 Danimarka, Estonya, Letonya, Litvanya;

25 Finlandiya ve Portekiz.

Bu plan Tirkiyeda saskinlikla karsilanmus, fakat bir siire resmi bir tepki ortaya
konulamamistir. Kalabalik bir ordu besleyen Tiirkiye'nin kara kuvvetleri ile ilgili bir
rakamin projede yer almamasinin izahi giigtiir. Gergi gazete haberinde, Ingilizlerin
asker sayist konusunda da bir rakam yoktur. Ayni sekilde Yugoslavya, Isveg, F inlandiya,
Danimarka gibi tilkelerin kara kuvvetleri ile ilgili olarak da bir rakam verilmemistir. Bu
stradan bir unutma mudir, yoksa geri planinda bagka seyler olabilir mi?

Ingiltere ile iliskilerimiz “dostane”!

Bu unutulus veya yok sayilisin Ingiliz siyasetinin bir tezahiirii oldugu tahmin edilebilir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Ingiltere'nin Lozan’t tanzim eden yiiksek otoritesi karsisinda sert
bir tavir ortaya koymaktan kacinmis, paralel olarak gazeteler de mutedil bir tutum
takinmigtir. 20 Mart tarihli Milliyet'in bagyazist konuyla ilgilidir: “Ziirkiye ve Mac
Donald plan.” Siirt Meb’usu Mahmut'a gore, plan umumi hatlari ile ¢ok giizeldir, bir
eksiklik vardur, o da Tiirkiye hakkinda kafi derecede agiklama yoktur. Oysa hem Ingiltere
ile miinasebetlerimiz ¢ok dostanedir, 6biir taraftan da bagvekil Mac Donald’in Tiirkiye’ye
karst hususi bir sempatisi vardir.

Cumhurbagkanina yakin bir kaynak olan Mahmut (Soydan)’un bu iyimser ifadeleri
hakikati bilmemekten mi kaynaklanmaktadur, yoksa tecahiilii arifane midir?

Bir milli sir ifsa ediliyor!
26 mart tarihli Cumburiyer’te, “haksizliga razi degiliz” baglig1 alunda

“Tiirkiyeye ayrilan tayyare sayist ¢cok azdir, haksizlk yapilmastir. Hususi ordu mevcutlar:
maddesinde Tiirkiyenin de ismi bulunmalidir.” Silahsizlanma konferansinda Tiirkiye
temsilcisi Cemal Hiisnii (Taray) Bey Bogazlar meselesinden bahsederken bilhassa sunlart
soylemistir: “Lozan muabedesine merbur (ekli) “Bogazlar mukavelesi’nde ii¢ten dokuza
kadar olan maddeleri, Bogazlarin serbestligine ve Tiirkiyenin bu sabada iizerine almag
oldugu vazifeleri yapmasina engel teskil etmektedir.”

On yildir yiiksek bir ilgi ile “Lozan zaferi ni kutlayan Tiirkiye'yi yonetenler ilk defa bu
andlasmanin aleyhimize olan bazi maddelerini gozler 6niine sermek mecburiyetinde
kalmaktadir. “Lozan zaferi’nin resmi propaganda ile millete benimsetilmis sohreti
béylece ilk defa zedelenmektedir.

Nedense orada Digsigleri bakani yoktur, Tiirkiye'yi temsil eden Cemal Hiisnti (Taray)
bu sozleri sarfetmistir, ¢iinkii Tiirkiye icin asker sayisi verilmemesinin ger¢ek sebebi
bilinerek bu yapilmustir. 27 mart giinkii Son Posta'da “Ingiltere ve Tiirkiye miinasebetleri”
baslikls haberin spotunda “Makdonald projesinde bizden nicin babs edilmemis?” sorusu
sorulmakrtadir:

“Makdonald teklifinde yeni Tirkiye'nin nasil mitalea edildiginin acikca
anlagilamadigi Ankara mahafilinin (mahfillerinin) ilk intibai olarak yazilmist.
Son giinlerde mevsuk (isbatli) olarak dgrendigimize gore hiikiimetimiz kendisile
iyi miinasebette bulundugu Londra hitkiimetinden gerek Londra biiyiik el¢imiz
vasttasile ve gerek buradaki Biiyiik Beritanya maslahatgiizar: delaletile tenevviir
etmek (aydinlanmak) istemistir.”

“Ingilterenin Ankara maslahatgiizart M. Morgan bugiin 6gleden sonra Hariciye
vekilimizi ziyaret etmistir Hem Londradan maltimat, hem de bu ziyaret
esnasindaki miikalemattan (konusmalardan) sizan haberlere nazaran Ingiltere
hitkiimeti yeni Tiirkiye'yi tamamile bir Avrupa hiikiimeti olarak tanidigint
sOylemistir.”

“Bunun tizerine Hariciye vekilimiz bu a¢ik beyanata tesekkiir ederek ifade edilen
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bu hissiyatin tamamile cumhuriyet hiikiimetinin diisiiniis ve duygularina tekabiil
eyledigini ayni samimiyetle séylemistir.”

Harf inkilabindan sonra ayakta kalan gazeteler devlet biit¢esinden beslendigi icin
hiikiimeti rahatsiz edecek haberlere yer verme ihtimali yoktur, fakat Son Posta o zamanin
sartlarinda bugiinkii tabirle “yandas” kategorisinde olmadig i¢in, béyle bir agiklama i¢in
secilmis olmalidir. Cumburiyet basyazari, camhurbaskaninin yakininda bulunanlardandur,
milletvekilidir; Milliyer in sahibi yine ayni sekilde hem meb’us hem de yakin ¢evredendir,
Vakit gazetesi sahibi de hem milletvekili hem de Matbuat Cemiyeti reisidir.

Son Posta’nin bu haberinin ertesi giinii (28 mart) Cumhuriyetin basyazisi

“Gedigine konulan  tas: Tiirkiye Avrupalidir!” basghgini tasimaktadir. Bes senedir
silahsizlanma konferansina istirak ettigimizi, sonra Milletler Cemiyeti’ne girdigimizi, biz
girerken Japonya'nin ¢tkmak istedigini, nihayet bir asyalilar birligi tegkil etmek yolunda
oldugunu belirttikten sonra séyle demekeedir:

“Ingiltere'nin ~ Ankara sefareti maslahatgiizart Mister Morgan'in  verdigi
memnuniyeti mucip izahata gelince Makdonald projesinin ordular kisminda
Tirkiyeden bahsedilmemis olmasi, sulhperverligine (bakirgseverligine) emniyet
gosterilen Tiirkiye'nin bu sahada tamamen serbest birakilmasindan ileri gelmis,
ve tayyarelere gelince bu husustaki tekliflerin ileriki miinakagalarla daima tadil
olunabilecegi muhakkak olmasina gére bunun da simdiden mesele yapilmaga
degeri olmadig1 séylendikten sonra Ingilterede yeni Tiirkiye'nin dostluguna her
glin miitezayit (artan) bir kiymet ve ehemmiyet atfolundugu temin kilinmugtr.
Biz Mister Morgan izahatnin bilhassa son kismint ehemmiyetle kaydediyor ve
onu kendi efkar (diisiince) ve hissiyatimizin bir mukabelesi gibi telakki ederek
bilhassa memnun oluyoruz.”

Tiirkiye Ingiliz elgiligi maslahatgiizar1 tarafindan sakinlegtirilir ve Cankaya sofrasi
miidavimi gazeteciler tarafindan bu laflar teminat olarak kabul edilirken, Ingiliz tarafi
konferansda baklay: agzindan ¢ikarir.

Avrupada askeriniz yok! Yani Trakya-Bogazlar askersiz saha!
Cumbhuriyet’in 29 mart niishasindaki baslik sudur: “Makdonald plan: ve Tiirkiye.”

Metin okundugunda, Ingiliz hariciye nazir John Simon’un, konferansda Makdonald
planinin zamirini aciga vurdugu goriliir: Sizin Avrupada askeriniz yok! Yani? Sizin zaten
Trakyada asker bulundurmaniz yasak!

Simon kisaca sdyle sdyler: Mevcut cetvelin basinda belirtildigi gibi bu rakamlar
yalniz Avrupa kitasindaki memleketler aittir. Cetvel tanzim edilirken Tirk silahlt
kuvvetlerinin bitytik kisminin Avrupa kit’asinin haricinde bulunmas: dikkatte alinmugtir.
Tiirk ordusunun biitiintiyle Avrupa kit'ast ordular icin dngoriilen hususi rejime tabi
tutulmasini teklif etmek dogru olmaz.

On yil sonra, “barz” masasint kuran Ingiltere Lozan’t bagimiza vuruyor! Iste o zaman
Lozan'in “Bogazlar mukavelesi” hatirlantyor. Lozan “Bogazlar mukavelesi’nin 3’ten 9a
kadar olan maddeleri Tiirkiye'nin bogazlarda asker bulundurmasini yasakliyor, ayrica
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Yunan ve Bulgar sinirindan 32 km.ye kadar asker yasak! Yani, Trakya biiyiik ol¢iide
askersiz bolge!

John Simon, proje kabul edilirse Tiirkiye temsilcisinin 1. Diinya Harbi sonunda imzalanan
andlagmalarin yerine gececeginin belirtildigi ve Lozan'in s6z konusu edilmedigi beyani
tizerine de, Lozanda Tiirkiye icin kisitlayici hiikiim olmadigini iddia eder. Halbuki
“Bogazlarin usuliine dair mukavelename’de askeri tahditler tadat edilmektedir:

“Atide (asagida) tayin edilen mintakalar gayriaskeri (askersiz) hale ifrag edileceklerdir
(gevrilecektir):

1. Canakkale ve Karadeniz bogazlarinin bervechiati (asagidaki gibi) tahdit edilmis
mintakalar ittisainca (genisligince) iki sahilleri,

2. Emir Ali (Imrali) adasi miistesna olmak iizere biitiin Marmara denizi adalari.
3. Adalar denizinde Semadirek, Limni, Imroz, Bozcaada ve Tavsan adalari.

Istanbula dair olan 8 madde ahkdmi mahfuz kalmak sartile, gayriaskeri hale ifrag
edilmis mintakalar ve adalarda higbir istihkdm, daimi topgu tesisati, tahtelbahir
(denizaltr) isleyen aletler (tahtelbahir ve sefain [gemiler] miistesna) ve askeri tayyare
tesisati ve higbir tissti bahri (deniz {issii) bulunmayacakur.

Buralarda inzibatin muhafazasi icin elzem bulunan ve silahlari, top miistesna olmak
lizre, tiifek, rovelver, kilig ve beher yiiz nefer icin dort hafif makineli tiifekden ibaret
bulunacak olan polis ve jandarma kuvvetinden baska higbir kuve-i miisellaha (silahlt
kuvvet) tevakkuf etmeyecektir (kalmayacakur).

Gayri askeri hale ifrag edilmis (askersizlestirilmis) mintakalarin ve adalarin
karasularinda tahtelbahir sefinelerden bagka hicbir gtina (sekilde) tahtelbahir isleyen
alet bulunmayacakur.

Tahtelbahir sefinelerinden baska tahtelbahir isleyen hicbir alet Marmara denizi
sularina vazedilmeyecektir (konulmayacakuir).

Tiirk hitkiimeti Marmara denizinin ne Avrupa saha-i sahiliyesinde (kiy1 sahasinda) ve
ne de Karadeniz bogazi mintakai gayri askeriyesinin (askersiz mintakasinin) sarkinda
kain (bulunan) Anadolu sahai sahiliyesi kisminda, Daricaya kadar, bogazlardan
miiruru (gegisi) tas'ib edebilecek (gliglestirebilecek) hicbir daimi top bataryast yahut
torpil endaht (atis) mevkileri tesis etmeyecektir.

Kostantinopol (payitaht')in ihtiyacat igin, Istanbul, Beyoglu, Galata, Uskiidar
ile adalar dahil oldugu halde Istanbulda ve mezkiir sehrin civart karibinde (yakin
cevresinde) azami onikibin kisilik bir kuvvet bulunabilecektir.

[stanbulda bir beynelmilel komisyon tesis edilecek ve isbu komisyon bogazlar
komisyonu unvanini alacakur.

1

(Payitaht/bagkent) Tiirkge terciimesine bu sekilde yazilmistr.
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Bogazlar komisyonu, vazifesini Cemiyeti Akvamin himayesi tahtinda icra edecektir.”

“Lozan degistirilmeli!”

Konunun bu noktaya gelmesi, Lozan Andlasmas’nin mitkemmelligi tezini ciddi sekilde
zedelemistir. 30 Mart’ta Son Postada “Lozan muabedesinin bogazlar kismi degistirilmeli”
basligr yer alir. Milliyet “Bogazlar davasinda hakkimiz agik ve yerindedir” derken
destek mahiyetinde “Sovyetler de bizim tezimizle beraberdir” ctimlesini kurar. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin milletlerarast kurucu metninde, Devletin hiikiimranlik alanlari disinda
tutulan yerler béylece ilk defa kamuoyunun gézleri dniine bir mesele olarak serilir. Meger
Bogazlarda hakimiyetimiz yokmus, askerimiz bogazlarda bulundurulamiyormus, Bulgar
ve Yunan sinirina 32 km. mesafeye kadar olan saha ordumuza yasakmus!

31martta Vakit gazetesi basyazart Mehmet Asim (Us) “Cenevrede Bogazlar meselesi™ni
yazar:

“(Lozan) muahedesine merbut Bogazlar mukavelesile (s6zlesmesiyle) beynelmilel
bir rejime tabi olan Canakkale ve Istanbul bogazlart Cenevrede silahsizlanma
konferansinda son giinlerde mevzuu bahsolmaga (sézkonusu edilmege) baglamistir.
Ve meselenin yeniden ortaya ¢ikmasi Tiirkiyenin tesebbiisile vukua gelmistir.
Tirk murahhasi Cemal Hiisntii B. Mak Donald projesi hakkinda hiikimetin
noktai nazarini (goriisiini) izah ederken bogazlardaki yirmi kilometrelik, ayni
zamanda Trakyada Bulgar ve Yunan hudutlarindaki otuz iki kilometrelik gayri
askerf mintaka kaydinin kaldirilmasini istemistir.”

1.Diinya Savasi'nin andlagmalar: béylece ortadan kalkarken, bir tek Ttirkiye’yi baglayan
Lozan Andlagmasi ilga edilmemektedir. Turkiye tizerindeki kayitlarin devam etmesi
Ingiliz politikast olarak siirmektedir.

Tiirkiye’nin Bogazlar konusundaki talebi McDonald Plant ile dogrudan iliskili olmadigt
iddiastyla reddedilmigtir. Ttirkiye Lozan'da bu konu ile ilgili tadilat talebini 23 Mayzs
1933’teki Cenevre Silahsizlanma Konferansi'nda da 6ne siirmiis, yine ayni gerekgeyle
kabul edilmemistir. Silahsizlanma konferansi sonuca ulasamamistir ama, “Dértler Misak:”
veya “pakt” fikri Italya'nin fasist lideri Musolini tarafindan ortaya atilmus, dort biiyiik
Avrupa iilkesi, Ingiltere, Fransa, Italya ve Almanya arasinda 14 Temmuz 1933 tarihinde
Romada Musolini ile Ingiltere, Almanya ve Fransa biiyiikelgileri arasinda imzalanmustir.
[ralya ve Ingiltere bu andlasmay: tasdik ederken, Fransa ve Almanya meclisleri tasdik
etmemistir.

Dértler Misaki basinin giindeminde

Tiirk basini, Dortler Misaku ile ilgili gelismeleri yakindan takip etmistir. 13 nisan tarihli
Cumburiyette “Dirtler misakinin akibeti” basliklt haber yer almaktadir. Ayni gazetenin 7
haziran niishasinda mangset “Dérler Misak: nibayet imzalaniyor!” seklindedir. Ayni gazete
9 haziranda dértler misakinin Ingiltere, Fransa, Italya ve Almanya arasinda imzalandig;

2 Ahmet Resit (Turnagil), “Cemiyetiakvam'da terkiteslihat meselesi” 7. U. Hukuk Fak. Mecmuasi, 19833 C.10 S.

60, sf. 28-43 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/97374
(Farkl1 bir aktarma i¢in bkz. Seha Meray: Lozan Baris Konferansi- Tutanaklar Belgeler. Takim 11, C. 2, sf. 60-62).
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haberini vermistir. Elbette bu bir erken ve yanlis haberdir. Ertesi giin ise “ilablar: birakma
konferansi dagild:” haberi vardir. 17 haziran “silablar meselesi nin Romada goriistilecegi
bildirilmektedir. 29 haziran tarihli Vakirte “Silahlar: birakma konferansi tehir ediliyor!”
haberi yer alir. 5 temmuz tarihli Milliyerte basyazt “Silahsizlanma konferansini tehiri”
bagliklidir. Bagyazi mutad: hilafina Ahmet siikrii (Esmer) imzasini tasimaktadir. Ahmet
stikri, Miilkiye ve Harbiye'de siyasi tarih hocaligt yapan bir dis politika yazaridir. Ayni
gazete 16 temmuzda “Misak imzaland:” bashigy ile ¢tkmusur. Ertesi glinkii baglik “Biitiin
Avrupa dortler misaks ile mesgul” seklindedir.

Cumbhurbagkani Mustafa Kemal'in, Dértler Misakina karst oldugu ve bunu cesitli vesileler
ile ifade ettigi belirtilmektedir. 1 Kasim 1933°’de TBMM’nin yeni dénem agiligindaki
konugmasinda Silahsizlanma ve Diinya Iktisat konferanslarindan bir sonug ¢tkmadig
belirtilerek, milli savunmamiza gii¢ vermemiz gerektigini séylemistir. Bu arada TBMM
silahsizlanma konferansinin triint olan “Miitecavizin (saldirganin) tarifi” anlasmasini
imzalamistir.

Kugatilmis Tiirkiye ¢ikis yolu artyor: Dini inkilap!

Lozan Andlagmast ile sinirlari ¢izilen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tam manasiyla kusatma
alunda oldugu aruk Tirkiye'yi yonetenler tarafindan da kabullenilmektedir. Rodos,
12 Adalar ve Meisde Italyanin hakimiyeti, Kibris'ta Ingiliz hikimiyeti ve Irak’ta Ingiliz
mandast, Suriye'de Fransiz mandast vardir. O stralar Italya'nin tesirindeki Bulgaristan’'t da
hesaba katmak lazimdir. Cumhuriyet’ten sonra Musul meselesinin Ingiltere’nin istedigi
tarzda halledilmesi ve iceride dini zayiflatma tarzinda yiiriitiilen Avrupalilasma hamleleri
Tiirkiye'nin milletlerarasi siyasette kabul gérmesini saglayamamugtir. Turkiye Lozan’t
degistirme hamlelerine hazirlanirken, iceride Avrupa'yr memnun edecek “inkilap”lara
hiz vermektedir.

Tiirkiye’nin kuzey komsusu Sovyetler Birligi ile iligkileri olumlu bir seyir takip etmektedir.
Sovyetler Birligi Disisleri Bakant Maxim Litvinov'un projesi olarak daha énce 24 May:s
1933 tarihinde Milletler Cemiyeti Silahsizlanma Konferansi giindemine getirilmis olan
“miitecavizin tarifi” cercevesinde Temmuz 1933 ’te Sovyetler Birligi ve komgulari (Tiirkiye,
Estonya, Letonya, Polonya, Romanya, Iran, Afganistan ve Finlandiya) arasinda; ikincisi
ise 4 Temmuz 1933 tarihinde, Turkiye, Sovyetler Birligi, Kiiciik Antant (Romanya,
Yugoslavya, Cekoslovakya) ve Polonya arasinda anlagmalar imzalanmistur.

Almanya Versay’1 tanimiyor!

Dértler Misaki/Dirtler Pakt: imzalandiktan kisa siire sonra Almanyanin silahlanma
esitligi talebiyle karst karstya kalinmistir. Italyanin destegine ragmen bu talep kabul
gormemistir. Almanya bunun tizerine 14 Ekim 1933’te Silahsizlanma Konferans: ve
Milletler Cemiyeti'nden cekilir. Bir siire sonra Italya da Silahsizlanma konferansindan
ayrilir. Béylece Avrupa yeni bir gerilim devresine girer. Almanya Versay andlasmasina
gore, Fransa’ya birakilmis Ren’in silahsizlandirilmis sol yakasint 1936 yilinda isgal eder,
Avrupa 2. Diinya Savasr’'na doludizgin gitmektedir. Almanya bir taraftan halk oylamasina
giderek boyle bir uygulamaya girisirken, Versay'daki yasaga ragmen mecburi askerligi
uygulamaya koyar.
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13 yil sonra varilan nokta: Lozan’s bozmadan olmaz!

1935 Martinda Disisleri Bakani T. Riistii Aras Ingiltere biiyiikelgisiyle yaptig1 goriismede;
“Bogazlar konusunda Tiirkiyenin tek basina hareket edebilecegini fakat bunu diger devletlerin
destegiyle yapmay: tercih ettigini” belirtmis, fakat bu goriis Lozan Sozlesmesi’ne aykirt
oldugu icin kabul gormemistir. T. R. Aras, SSCB’nin destegi alinarak, 1935’teki Milletler
Cemiyeti toplantusinda; “Tiirkiyenin beklenmedik durumlar karsisinda, Bogazglarin
giivenligi konusunda gereken tedbirleri almakta tereddiit etmeyecegini” bildirmistir. Tuirkiye
mubhtelif zeminlerde goriislerini dile getirmeye devam etmis, ancak Almanyanin Versay
hiikiimlerini hice sayarak siirdiirdiigii siyaset Tiirkiye'ye cesaret vermis ve boylece
1936'da Montr sozlesmesiyle sonuca ulasabilmistir. Ideolojik olarak naslastirilan Lozan
Andlagmasinin bazi hiikiimleri béylece ortadan kaldirilmigtir.

*

Not: iktibas edilen metinlerde dénemin imlas: korunmustur
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D. Mehmet Dogan, Miidahaleler ve Siyasi Sistem,
Yazar Yayinlari, 2017, Ankara.

Abdulvahap Alict*

Darbeler Miidabaleler ve Siyasi Sistem isimli kitap, D. Mehmet Dogan'in Osmanlt
Devleti'nden modern Tiirkiye Cumhuriyeti'ne kadar uzanan siirecte, mesru yollar
disinda iktidar degisimlerini anlatuigt ve askeri darbelere odaklandig: calismasindan
olugmaktadir.

SBF Basin ve Yayin Yiiksek Okulu mezunu Dogan, 15 Temmuz darbe girisimi nedeniyle
yeniden ele aldigi ve bu baglamda degerlendirmeler yapugi sunusta, 27 Mayis darbesinden
15 Temmuz darbe girisimine kadar gegen siirecte meydan gelen siyasi olaylarla ilgili
agtklamalar yapar. 27 Mayis 1960 darbesi, Menderes’in Rusya'ya gitmesini engellemeyi
hedeflerken, 15 Temmuz darbe girisimi de Erdogan’in Putin ile bulusmasini engellemeyi
amaglar. Yurtta Sulh Konseyi isimli yapi, Kemalist egilimli olmasa da 27 Mays
bildirisine benzer bir sekilde Batt ve NATO blokuna bagliligini dile getirmistir. Darbeler,
iktidart megru yollarla elde edemeyen laik kesimin, son caresi olarak goriilmekeedir. Bu
tir eylemler, kendi toplumuna yabancilasmis ve kendi degerlerinden uzaklagtirilmug
mankurtlar vasitastyla icra edilir. Diger yandan Dogan, 15 Temmuz'u, halkin devletine
sahip ¢ikmasi olarak aciklamakea ve bunun kadim Tiirk geleneklerindeki, devleti tilkeyi
ayakta tutan tore ve kanunlarla esanlamli goren anlaysla iliskilendirir. Halk, ilk defa bir
darbeye karst durmus ve mill iradenin ayakea kalmasini saglamistir. Bu noktada Dogan,
Giilen hareketinin dindar insanlarin dini hiirriyet arayisini kullandigini ve bu nedenle
insanlarin akilciliktan uzaklasarak bir harekete sorgusuz itaat eder hale geldigini belirtir.
Bu hareket, amaglarina ulagmak icin her yolu miibah gormiis, neticede 15 Temmuzla
sonuglanan siire¢ yasanmustur. Onun icin, akil, manuk ve adalete dayalt bir yap: tesis
etmek ve sorgusuz sualsiz itaatten kaginmak gerekmekeedir.

Takip eden béliimde Dogan, Osmanli Devleti'nin XIX. yiizyildaki yonetim yapisint
ve bu yapinin olusmasinda etkili olan unsurlari temel alarak iktidar miicadelesinde dis
giiclerin etkilerini ortaya kor. Ozellikle, Ingiliz elgilerinin yonetime miidahalesi ve yararli
gordiigh kisileri Sadrazamlik ya da Hariciye Nazitlig gibi etkili konumlara getirmesine
dikkat ¢eker. Lord Stratford Canning’in, Mustafa Resid Paga’nin iktidara gelmesi ve
Bauli tarzda reform hareketlerinin baslamasinda etkili oldugu gorilmekeedir. Dogan,
bu durumu; tek tarafli egemen bir diplomasiden kargiliklilik esasina dayali siirekli
diplomasiye gegis siirecinin baglamastyla iliskilendirir. Islam hukukunun egemen ve tek
tarafli yapisinda Padisah, yabanci elcilerle konusmazken; simdi onlarla konugmakta, hatta
fikirlerine itimat etmekeedir. Yazarin burada deginmedigi nokta, Osmanli Devleti’nin bu
manevralari bir zorunluluk olarak yapmis olmasidir. Kendiliginden bir diplomatik diizen
degisiminden ziyade, savaglarda alinan yenilgiler, Batida meydana gelen siyasi olaylar
ve bu tiir olaylarin Osmanli {ilkesinde meydana getirdigi etkiler nedeniyle, karsiliklt
diplomasi zorunlu hale gelmis ve Osmanli Devleti, bu tiir gelismelerden etkilenmistir.

*  Dr., Necmettin Erbakan Universitesi, SBBE, Tarih Boliimii, avalici@erbakan.edu.tr, ORCID: 0000-0003-
3740-7384
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Dogan, Osmanli Devleti’nin son déneminde temelleri atilan ve giintimiize kadar taginan
Hariciye Nezareti, Terciime Odast gibi kurumlari, “Osmanli Cokiisiiniin Kurumlart”
olarak niteler. Dogan'in bahsettigi “cokiis teorisi”, bir¢ok arastirmaci tarafindan kabul
gérmemekte ve bir ¢okiisten ziyade, ardillik ve doniisiim teorisi kabul gormektedir. Buna
gore Tiirkiye Cumhuriyeti, birgok kurumunu Osmanli Devleti’nden alan haleflik-seleflik
iligkisi icerisinde olusmus bir devlettir. Dogan, II. Mahmud déneminde gergeklestirilen
bu kurumsallagmayi, “laiklesme” kelimesiyle tanimlar. Bu dénemde yapilan reformlarin,
devletin hayatta kalma refleksiyle olusan keskin manevralar oldugu unutulmamalidir.
Bagta hukuk, ekonomi ve idari alan olmak tizere yapilan reformlarin amaci, yenidiinya
diizenine uyum saglamak ve uluslasma siirecinde tek parca kalmaya calismakur.
Gayrimiislim tebaanin, miinferic ve verimsizligi tecritbe edilmis hizmetleri yerine,
Misliimanlarin egitilerek uzmanlasma yoluna gidilmesi, tam da ¢agin ihtiyact olan insan
tipini yetistirmeyi hedeflemektedir. Yazar, bu donemde yetisen biirokrat tipini, Batr'nin
gerektiginde kullanmaya miisait araglari olarak niteler. Bu tespit, tartisiimalidir. Klasik
[slam egemen hukuk anlayisinin degismeye ve yeni normlarin olusmaya basladigt bir
dénemde, keskin bir dogru veya yanligtan bahsetmek miimkiin degildir. Mustafa Resit
Pasa, Tanzimat Fermanr'n: ilan ederken bu klasik hukuk anlayisinin degisim stirecini
baslatmugstir. Burada dikkat cekilmesi gereken nokta reformlarin keskinligi ve ne derecede
topluma yakin oldugudur. Kanunlagurma calismalarinin Osmanli devlet adamlari
tarafindan toplumun ihtiyaclarina gére yapilmamis oldugu tezi ileri siiriilebilir. Diger
yandan bu tiir reformlara ve yeni bilginin olusturulmasina, ulema teorik olarak yakin
degildir ve bu noktada tek etkili ve tastyict unsur biirokrasi olmak zorundadir.

Ulusculuk akimlarini engelleme ve monarklarin statiistinii korumayr amaglayan Viyana
Diizeni’nin, Osmanli Devletisézkonusuoldugundaisletilmedigigoriilmektedir. Napolyon
Savaglart neticesinde kurulan siyasi diizen ve bu yapmin Osmanli Devleti’ne karst aldig;
yikici bir politikanin benimsenmesi s6z konusudur. Ulusguluk hareketlerinin yayilmast,
en ¢ok Osmanli Devleti’ni etkiler. Bu nedenle siyasi reformlar yapilarak kopuglarin 6ni
alinmaya calisilir. Hedef, devletin siyasi ve idari olarak ayakea ve giiclii olmasini temin
etmektir. Burada, “civilization” olarak Dogan’in belirttigi methum, “European Concert”
olarak bilinen, “Avrupa Uyumu’dur. Bu uyum, ulusculuk akimlarinin engellenmesini
ve monarsik yapilarin korunmasini hedeflemektedir. Osmanli Devleti, dogal olarak bu
yaptya tiye olarak toprak biitiinliigiinii korumay: hedefler. Burada gézden kacan nokta,
Batlilarin Osmanli Devleti s6z konusu oldugundan ikircikli bir tutum takinmasidur.
1827 Navarin Baskinr’'nda, Yunan ayrilik¢t hareketleri, Osmanli Devleti’nin aleyhinde
desteklenir.

1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermanlarina ragmen, Osmanli Devleti'nin Avrupa
Uyumu’'nun bir parcast olamamasini, azinliklara yeterli hak taninmamasi ile agiklayan
Dogan, Kirim Savagi sonrasinda imzalanan Paris Barig Antlagmasi ile Osmanli Devleti’'nin
resmi olarak Avrupa Uyumu’nun bir parcast olarak kabul edildigini gérmezden gelir.
XIX. ylizyilin ikinci yarisinda Osmanli Devleti’nin Baul: giicler tarafindan tampon devlet
olarak goriildiigiinii ve bunun I. Diinya Savast ve takip eden siirecte bagimli devlete
doéntistiigiint iddia eder. Yazar, yeni devletin ingast siirecinde, Osmanli Devleti karsit bir
politika benimsendigini ifade eder. Dogan’a gore, Milli Miicadele, Padisah'in bilingli bir
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girisimidir ve Mustafa Kemal, bu amagla hususi olarak segilmis ve Istanbul Hiikiimeti
her firsatta, Ankara Hiikiimeti lehine gelismeleri desteklemistir. Dogan'in dikkat
cekeigi diger bir husus, Omer Kiirkgiioglu'nun, Mustafa Kemal’in Ingilizler tarafindan
Anadolu’ya gonderildigi ve faaliyetleri tizerine daha sonra geri ¢ekilmek istendigi tezidir.
Dogan’a gbre, Ingiliz etkinliginin sona ermesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin milli bir
devlet olarak kurulmasi, yine Ingilizlerin izin vermesi ile Eskisehir'e gonderilen ozel bir
heyet garanti aluna alinmistir. Yeni Ttirkiye, batt ile uyumlu olusturulacakur. Mustafa
Kemal'in Birinci Lozan Gériismelerini reddeden meclisi feshetmesi, yeni iilkenin Islami
niteliginin yok edilmesi ya da goz ardi edilmesine y6nelik bir girisimdir. 1ngilizlerin,
diinyanin en biiyiik Islam devleti olan Britanya'nin dini birlikteligini saglamak icin,
halifelik kurumunu Osmanli Devleti’nin tekelinden ¢ikarma ya da kontrol edilebilir
bir duruma getirme diisiincesi nemlidir. Ingilizler, dolayli olarak halifeligin tadilini
istemektedir. Ingiliz etki ajani Emir Ali ve Aga Han'in mektuplari, Ismet Paga’'nin eline
ulagmadan [stanbul gazetelerinde negredilmistir. Boylece hilafetin ilgast ya da bozulmast
hedeflenmektedir. Dogan, Kiirk¢iioglu'na dayandirdigr atfla, Mustafa Kemal'in asla
Ingiliz ¢ikarlari ile gatismadigini, Bogazlar ve Musul konusunda Ingiliz tezlerine yakin
bir tutum benimsedigini belirtir.

Kitabin, Biirokrasinin Son Iktidart baglikli bsliimiinde Dogan, halktan ve halk dilinden
kopuk bir anlayisi benimseyen Tanzimat aydinini, “yabancilasma” kelimesi ile agiklar.
Sonraki gelismeler, yabancilasma ile irtibatlidir. Cumhuriyet devrinde, Diyanet Isleri
Bagkanligi ile dini yap1 sinirlandirilip devletin 6ngérdiigii bicimde sekillendirilir. Dini
bilgi, g6z ard: edilerek onun yerine, Batidan ikame edilen bilgi konur. Tek partili donemde,
bunu temellendirecek bilgi insasina yonelik girisimler olur. Osmanli Devleti’nin
dayandigi temel bilginin tastyict olan Mesihat'in (Ser‘iyye ve Evkaf Vekaleti) kaldirilarak
Diyanet Islerine doniistiiriilmesi, geleneksel yapisinin ilga edilmesi bu durumun devlet
politikasi haline déniisttigiini gostermektedir. Eski bilgi yerine, tamamiyla ithal kanunlar
ve uygulamalar dogrudan benimsenir.

Tek partili siyasi yapi, II. Diinya Savastyla olusan bloklagma {izerine, ¢ok partili hayata
gecmeye mecbur kalmisur. Zira cumhuriyet mefthumu ve segimler, kapitalist blokun en
onemli kriterlerinden biridir. Tiirkiyede cok partili hayata gecis denemeleri, kontrollii
bir muhalefetin varligini hedeflemektedir. Dogan’a gore, 1960 darbesiyle, otoritenin
biirokratlara devredildigiyar1 6zerk bir yapi olusmustur. Bu biirokratve yariaydin sinifinin,
son temsilcilerinden birisi de Biilent Ecevit'ir. Onciilleri gibi yabanci bir kolejden mezun
olmus, yabanci dil 6grenmistir. Insanlik, 6zgiirliik, uygarlik ve ilerleme gibi kelimeleri
dilinden diisiirmemektedir. Diger yandan Ecevit iktidariyla baglayan terér, bir¢ok
vatandagin canina mal olmustur. Hiikiimetin siyasi sorumsuzlugu ve artan ekonomik
sorunlar nedeniyle artan enflasyon ve IMFden kredi talebi, Tanzimat sonrast gelisen
iligkilere benzetmektedir. Diger yandan Dogan, donemin konjonkeiiriinden bahsetmez.
Tanzimat déneminin ekonomik krizleri ve bu dénem birbirine benzemektedir. Ancak her
iki halde de devletin ekonomik ve askeri olarak giicsiiz oldugu unutulmamalidir. Kirim
Savast, Osmanli Devleti’nin varligint sorgulayan Rusya’ya karst yapilmusur. Sonrasinda
alinan borglar, devletin varligint korumaya ve savas giderlerini karsilamaya yonelikeir.
Osmanli Devleti, iltizam usuliinii terk etse de verimli bir vergi politikas: iretememistir.
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Ecevit déneminde ise, Kibris sonrast Amerikan ambargosu ile karst kargiya kalinmigtir.
Petrol krizi ve ekonomik dalgalanmalar, Tiirkiye’yi IMF’e bagvurmaya mecbur etmistir.
1856 sonrast gelisen siirecte salginlar, kuraklik ve ekonomik dalgalanmalar, Osmanli
Devleti'nin iflastyla sonuglanmustir. Kigilerden ziyade dénemin etkilerinin siyasi
ajandalarin belirlenmesinde daha tesirli oldugunu séylemek miimkiindiir.

Yazar, Diiyun-1 Umumiye'nin Ikinci Yiizyilt baglikli boliime, Ingiliz Elgisi ve Rus Cart
arasinda gegen ve hasta adamin nasil bir muamele gérmesi gerektigi ile ilgili diyalog
ile baglar. Bu diyalog sirasinda Ingiltere, hasta adama ihtimam gésterilmesi gerektigini
ileri stirerken; Car, hastanin ani 6limii neticesinde ortaya ¢ikacak karigikligin éniintin
alinamayacagini dile getirir. Hasta adam olan Osmanli Devleti, bir an 6nce paylagilmali
ve ileride olusabilecek ani ¢okiisiin getirecegi sorunlarin oniine gecilmelidir. Borg
alma ve bor¢ vermeyi, kapitalizmin bir zorunlulugu olarak belirten yazar, Osmanli
idarecilerinin gayrimiislimlerden bor¢ almayi, kendine ziill gérdugiinii belirtmektedir.
Demiryollarinin yayginlasmast ile beraber Osmanlt {lkesi, yabancilarin acik pazar
haline gelmis, bu durum Osmanli maliyesini sarsmug ve sonucta bozulan ticari dengeler
ve diinyadaki dalgalanmalarla iflas ve ekonomi yonetiminin Diyun-1 Umumiye’ye devri
gerceklesmigtir. Lozan'da aktarilan borglar, ancak 1954’te bitirilmistir. Ikinci Diinya
Savast sonrasinda bor¢ alan yénetimler, teminat olarak tarim birliklerinin gelirleri ve
varliklarini, kosulsuz teminat olarak géstermistir. Nihayetinde yazara gore, Resid Pasa,
Ali Paga ve Fuad Pasa ile baslayan biirokratiklesme siirecinin iilkeyi getirdigi nokta,
bor¢lanma ve hiirriyet, adalet, miisavat gibi methumlarin yerini sosyalizm, ozgiirlik ve
baris gibi kelimelerin aldig1 bir yerdir. Bu noktada ticaret ve siyasi iligkilerin iki boyutlu
oldugu unutulmamalidir. Ulkede artan ticarete Miislimanlarin mesafeli olmasi ve
Osmanli Devleti’nin geleneksel ekonomi politikalari, ticaretteki Miisliiman varliginin
stnuirlt kalmasina neden olmustur. Yabanci tiiccarlarin, gayrimiislim reayay: ajan olarak
kullanmasi ve beratlar yoluyla hukuki koruma altina alinmasi, Misliimanlarin ekonomik
etkinliklerinin yok olmasina neden olmustur.

Dogan’a gore Demokrat Parti ve Adalet Partisi’nin etkili oldugu yillarda, “devrimei”
ve “Atatiirk¢ii” nitelemeleriyle sol hareketleri koruyan ve destekleyen bir biirokrasinin
varligindan soz etmek miimkiindiir. Burada yazar, Soguk Savas doneminin getirdigi cift
kutuplu diinyaya deginmez. Sol ve sag hareketler, kapitalist ve sosyalist bloklarin etki
ajanlaridir ve biirokratik, siyasi katmanlarda etkinliklerini artirmakeadir. Bu tiir siyasi
cekismeler, Soguk Savag'in zirve noktalarindan 1980’li yillarda, darbe ile sonuglanmugtir.
Bu siiregte, askeri ve siyasi kesimden styrilmay1 basaran Turgut Ozal, hiikiimet kurmay1
basarmustir. Bunda Ozal'in, dis tecriibeleri ve biirokrat kokenli olmast etkili olmustur.
1990’1 yillarda ise 28 Subat siireci ile anti-Islamci bir asker grubu, sehirlilesen ve
biirokratik anlamda etkinlik kazanan muhafazakar gruplar: tasviye etmistir. Bu siiregte
Bati diinyasinda ozgiirlitklerin savunucusu olan burjuvanin Turkiyedeki temsilcisi
TUSIAD’in, muhafazakir yapilarin karsisinda oldugu goriilmektedir. Dogan’a gore
Atatiirk ve Inonii, seklen demokratik bir yapi kurmus, hatta kanunlar ihdas ederek bu
yapiy1 koruma altina almig, asla ve asla demokratik kiiltiiriin canlandirilmasina yonelik
calismalar yapmamuistir. Tiirkiye burjuvazisi, ilk olarak biirokratik kokenli ve sermayesini
devlet destegiyle teskil etmistir. Ikinci olarak, bir kismi uluslararasi sermayenin etkisi
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alunda ve cikarlari bu gergevede sekillenmektedir. Burada Dogan, Osmanli Devleti’'nde
baslayip stiregelen bir iligkiyi tespit etmistir. Burada bahsi gecen olgu, bir neden degil
sonugtur. Uluslararast ticaretin artmastyla baglayan gayrimiislim etkinligi ve sermaye
birikimi, diger bolgeleri pazar haline getirmistir.

Genel okuyucu kitlesine hitap eden bu kitap, Osmanli Devleti'nden Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ne devam eden iktidarin, darbe gibi mesru olmayan yollarla gaspinin
seyrini, bir biitiin halinde sade bir dille aktarmaktadir. Diger yandan, siyasi ve ekonomik
verilerle ilgili akademik kaynaklarin sinirli oldugu goriilmekeedir. Disisleri ve harbiye gibi
konularda politikalarin zamanin konjonktiiriine gore degistigi ve ozellikle Soguk Savas
déneminde kisilerin etkilerinin sinurlt kaldigy gériilmektedir. Kapitalist ya da sosyalist
blok, bu dénemde kendi otoritelerini devam ettirmek icin, bloklar1 olusturan devletlere
her tiirlii siyasi, ekonomik ve askeri miidahaleyi yapmadan ¢ekinmemis, yazarin ifadesiyle
yerel ve milli bir biirokrasiden yoksun {ilkelerde, en ¢ok bagvurduklar: yontem, askeri
darbe olmustur. Bu noktada yazar NATO blokunun, etkisini ve etki alanini korumak
icin, niteligi fark etmeksizin Kemalist ya da Giilenci araglari kullandigini, bunlarin sadece
etki ajant oldugunu, 6gretici bir bicimde aciklamaktadir. Bu nedenle eser, konuyla ilgili
bilgi edinmek isteyen her vatandagin bagvurabilecegi bir kitapur.
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Onur Atalay, Tiirk'e Tapmak: Sekiiler Din ve Iki Savas Arasinda
Kemalizm, Ilet1§1m Yayinlari, 7. Baski, Istanbul 2022, 360 s.

Selda Kogag*

Osmanli Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal stirecinde bir rejim degisikligi
yasanmig; hemen her alanda yapilan reform hareketleri, hayata gecirildigi dénemlerden
gliniimiize degin muhtelif taraugmalarin 6znesi olma 6zelligini muhafaza etmistir. Bunlarin
yani sira bazi kavramlar, deyim yerindeyse tabulagtirilmig; bunlara elestirel diisiinceyle
yaklasip tahlil etmeye calismak, dayanaklarini, sebep ve sonuglarini irdelemek, bazen
siddetli tenkitlere ve hatta rejim karsicligs isnatlarina maruz kalmay: dahi dogurabilmistir.

Onur Atalay, Bogazigi Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iliskiler Bolimii' nde
lisans, Galatasaray Universitesi Uluslararasi Iliskiler Boliimirnde yiiksek lisans derecesini
almig; ayni iiniversitenin Siyaset Bilimi Béliimi'nden doktorasini tamamlamugtir. 7Ziirke
Tapmak kitabinin biyiik bir bolimi, bu doktora calismasinin trtnidir. Yazarin,
Ingilizce ve Fransizcadan yaptgi cevirilerin yani sira, yiiksek lisans tezi de kitap olarak
yayimlanmustr. Sozii edilen kitap: Kizil Elma Koalisyonu: Ulusalcilar, Milliyetciler,
Kemalistler, Paradigma Yayinlart, 2006°dur.

Tiirk'e Tapmak, iki diinya savast arasindaki donemde, 6zellikle 1930°lu yillara yogunlasarak
Kemalizm ideolojisini, bu ideolojinin ¢agdast diger ideolojilerle olan benzerlikleri
ve ayrisugt noktalart ele alir. Yerli ve yabanci kaynaklarin bulundugu genis kaynakea,
ciddi bir literatiir taramasinin yapildigint gozler 6niine seriyor. Ayrica yazar, séz konusu
ideolojinin ozellikleri ve ddneme yansimalarini aktarirken tezini, yerli-yabanct pek ¢cok
aragtirmacinin ¢alismalarinin yani sira, ddnemin hiikiimetinin onayiyla hazirlanmis resmi
ders programi ve kitaplarina, resmi toren, parti programi ve radyo yayinlarina, gesitli
gorevlerde bulunmus devlet adamlarinin mubheelif platformlarda yapuklari konusma ve
yazmis olduklart yayinlara atifta bulanarak temellendiriyor. Yazar, On Sézde belirttigi
tizere kitapta, Kemalizm’in, 1930lar siiresince, siyasetin kutsallasmasinin kayda deger bir
ornegini olusturdugunu gostermeyi amagliyor.

Kitap, toplamda 360 sayfadir. I¢indekiler, 6n s6z ve kaynakga disinda 11 béliimden
olusmaktadir. “Batrda Siyasetin  Kutsallasmas:” adli Birinci Béliimde, Bat’'nin
sekiilerlesme siireci, ©6zellikle Fransa tizerinde yogunlasarak incelenmistir. Kralin
yerine vatan ve milletin, kilisenin yerine kutsallastirilan doganin yeni rahipleri olarak
Newtoncu bilim insanlarinin ve tanrinin yerine de akil ikame edilir. Bu dénem, yazar
tarafindan tapinma yoniiniin degistigi, aydinlanma sdylemiyle eski din yerinin bogalalip
yerine sdzde dinlerin doldugu bir devirdir. S6zde dinlerin kuruculars; akz:l, bilim, insan,
ilerleme ve doga olarak 6ne gikarilmustir. ilk boliimiin, “Devrimi din olarak okumak ve
sivil din” alt basliginda, Franstz Ihtilalinin, adeta iman meselesi olarak gériildiigiiniin
alu ¢izilir. Ortaya cikan sekiiler dinin olusumunda, 6rnek alinan Rousseou’nun Zoplum
Sozlesmesi'ne ve Durkheim’in analizlerine yer verilerek, Batida “siyasetin kutsallasmasi”
siireci, bu metinler tizerinden okunmaya caligilir.

*

KTO Karatay Universitesi, Sosyal ve Beseri Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dals, Yiiksek Lisan Ogrencisi.
selda.kocas@ogrenci.karatay.edu.tr.
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“20. Yiizyilda Siyasal Dinler” baslikli Tkinci Béliim, XVIII ve XIX. yiizyilda yasanan
gelismelerin, temelini atug “kutsal siyasetin”, I. Diinya Savasr'nin da etkisiyle son
seklini aldigini, ozellikle kaybeden ya da savas neticesinde ciddi bicimde istikrarsizlasan
devletlerin, siyasal dinler, doketrinler ve ritiieller iireterek, her birinin kendi amacina
hizmet edecek yeni bir insan modeli ortaya ¢itkarma ¢abalarini konu alir. Béliimiin
ozellikle aluni ¢izdigi bir diger nokta, bu siyasi dinlerin ortaya ¢ikardigs kisi kiiltiidiir.
Bu baglamda Rusya, [talya ve Almanya 6rnekleri ele alinarak, karizmatik kisi kiiltiiniin
tanrilastirdigt Lenin, Stalin, Mussolini ve Hitler tizerinde yogunlagilir.

“Siyasal Dinler ve Kemalizm: Kargiliklt Etkilesim” baglikli 3. béliimde, Birinci Diinya
Savagr'nin bir diger kaybedeni olan Osmanli Devleti ve onun kiillerinden dogan
Tiirkiye'nin yeni rejimi tarugilir. Yazar, burada mukayeseli bir aragtirma seklini ortaya
koyar. Kemalizm ve donem totaliter rejimlerinin birbirlerinden ne oranda esinlendiklerini,
girisilen toplum miithendisliginde hangi ortak araglari kullandiklarint tespit etmeye
calisir. Bunlari yaparken s6z konusu rejim liderlerinin, birbirleri hakkindaki gériislerine
de yer verir. Yazar burada; Batz'nin totaliter rejimleri ile Tek Parti rejiminin benzestigi, bu
dogrultuda donem Tiirkiyesinde siyasetin kutsallastigs tespitini yapar.

“Rejimin Din Siyaseti” adli 4. boliime yazar, inan¢ krizinin XIX. yiizyil sonlarinda
bas gosterdigini belirterek baglar. Pozitivizm, materyalizm, sosyal Darwinizm gibi
cesitli akimlara temayiillii olan bir kusak ortaya ¢ikmaya baglamistir.  Bu kusak,
ileride Cumhuriyeti kuran kadro olacakur. XX. ylizyilda Cumbhuriyetle birlikte inang
meselesinde verilmesi gereken bir karar vardir ve seceneklerden biri, -kargiliginda yeni
bir Tiirk dini ‘yaraulmak’ kaydiyla- dinin tamamen reddedilmesi; digeri ise, -Tiirk’tin
kendisinin dinsellestirilmesi yoluyla- reforme edilerek kazandirilmastydi. Sonugta dinin
oldukga islevsel bir ara¢ oldugunun farkinda olan rejim, dinden tamamen vazge¢me
fikrini bir kenara koyup, dinde reform yapmada karar kilar. Yazar, bu karar dogrultusunda
rejimin izledigi din politikasini; donemin egitim sistemi, ibadethanelerin akibeti, agilan
Diyanet kurumu, Imam Hatip Mektepleri, Ilahiyat Fakiiltesi, kilik kiyafet uygulamalar:
gibi meseleler tizerinden ayrintli bir sekilde irdeler. Ayrica Mustafa Kemal'in dinle ilgili
kisisel yaklasimlarina yer verilir.

“Bir Sekiiler Din Olarak Kemalizmin Ingasi” adli 5. boliimde yazar, geleneksel din
kavramlarindan Kemalizm’e dogru hizli bir kutsiyet nakli yapildigini soyler. Bu soylemleri,
bizzat rejim taraftarlarinin kullandigr argiimanlara, Kemalist entelektiiellerin yazip
cizdikleri savlara dayandirir. Bir¢ok ismin, kongre, sdylesi, kitap/makale vb. yollardan
dile getirdikleri ve tibi olmaktan gurur duyduklar: yeni kutsalin, yani Kemalizm'in
bir din oldugu yoniindeki iddia, yazarin tespitleri sonucu vardigs kanaat degil, rejim
kadrosunun bizzat kendi demeclerinde verdikleri beyanlardir. Kitap, yeni din Kemalizm'in
savunularina oldukga genis yer verir. Ornegin, 1931'de Mecliste s6z alan Ahmet Agaoglu:
“Efendiler, Cumburiyet, inkilap bastan basa bir dindi, bir imandsr. Bu dinin bu kitabin bir
kitabi olacakn, dihileri olacakts, miiminleri olacakss”, der. Agaogluw’'nun sozlerine karsilik
meclisten yiikselen sesler, tiim bunlart onaylar nitelikte olur. Diger bir 6rnek, Atatiirk’tin
sagliginda yayimlanan Kamalizm adli kitapta Mehmet Serafettin Akyurt, “Kamalizm, bir
dindir ki onun en biiyiik sifatlarmdan biri, devrimci olmasidi’” diye yazar. Akyurt, baska
bir boliumde, “Kamalizm ulusu amaca yonelten bir dindir” ifadesini kullanur.
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Kitabin alti, yedi ve sekizinci béliimlerini, Kemalizm’in Kutsallari olugturur. Altinca
Boliimde, Kemalizm'in ilk kutsali olarak Batz medeniyeti tizerinde durulur. Ciinkii
Mustafa Kemal’e gore medeniyet bir tanedir ve oda Bat1 medeniyedir. Yedinci Béliimde,
Kemalizm'in ikinci kutsali olan bilim, Sekizinci Béliimde, son kutsal olan milliyerilik
tizerinde durulur. Yazara gore, kutsallagsan bir medeniyet ve bilimin, kutsal milliyetcilikle
bulusmast hi¢ de zor olmayacak; bu bulugmanin sunucu olarak kafataslarinin tstiinligii
bahisleri yapilacak, Tiirk Tarih Tezi ve Giines Dil Teorisi gibi, sézde bilimsel ¢aligmalara
imza atilacakuir.

“Kurtulus Savagr'ndan 10. Yila Bir Tanrt Doguyor” adli 9. boliimde yazar, 12 yil siirecek
olan uzun savas yillar1 ve felaket giinlerinin, bir mucize ve bir kurtarici beklentisi
olusturdugunu, hazir bulunan bu ortamda, heniiz I. Diinya Savag'nin bitiminden
itibaren Mustafa Kemal’in sahsinda, bir kisi kiiltii olusturulmaya baglandigint séyler.
Istiklal Harbi’yle bu olusum ivme kazanmig; Cumhuriyetin ilaniyla da kemale ermistir.
NutuKu, ayrinuli inceleyen ve bunu onemli bir déneme¢ olarak belirten yazar,
Cumbhuriyet déneminde son halini alan kisi kiiltiiniin maddelesmis halleri olan, sehir
meydanlarindaki devasa heykelleri, basta okullar olmak {izere kamu binalarinda ve hatta
evlerin bas kdsesinde yer alan biistleri de bu kiilt baglaminda degerlendirir.

“Onuncu Yil ve Sonrasi: Tanrr'yr Halka Tanitmak” bagligini tastyan 10. bolim, bir
onceki 10 yilda olugturulan kisi kiiltiiniin, siyasi elit tabakada oldugu gibi, halk nezdinde
de kabul gdrmesini saglamak icin yapilan organizasyonlara yer verir. Yazarin, “sekiiler
bir ritiiel” olarak tanimladigi onuncu yil kutlamalari, bu ugurda sarf edilen cabalarin
boyutunu gostermek adina 6nemli detaylar i¢ermektedir. Bunun disinda Atatiirk
mistisizminin; sanata, Ozellikle edebiyat tizerindeki etkilerine deginilerek, egitim
alanindaki yansimalarina yer verilir.

“Bir Tanr1 Oliirse...” baglikli son bsliimde ise, kutsallik atfedilen beserin, yani Atatiirk’iin
olimiiyle ortaya ¢ikan hezeyanlara yer verilir. Yazar, bundan sonraki yiiceltmelerin,
Atatiirk’tin sagliginda gosterilenleri astgint gozler éniin serer. 10 Kasimda atilan gazete
mangetleri, kdse yazilar: giderek dozu artan ve ifrat halini alan yas metinlerinin en mutedil
olanlarindandsr. Aksam gazetesi, Atatiirkten ‘mucizelerin babast, seklinde bahseder. Son
Postada Erciimend Ekrem Talu, onun mubiti nura bogan bir giines ve ‘yaratici’ oldugunu
anlatr. Uyanista ise Gavsi Halid Ozansoy, onun olmedigini ciinkii ebediyetin baska bir
aleme gocmesinin miimkiin  olmadigini belirtir. Bu ifadeler, daha baslangictir. Son
béliimde, donemin ruhunu aktarabilmek adina, pek ¢ok kaynakea dozun giderek artug:
soylem ve yaklagimlara yer verilir. Kitap, Tiirkiye'deki kiiltiirel degisimin anlagilmasini
kolaylastiracak bir ¢aligmadir. Aleyhte' ve lehinde” yansimalarin olmasi, eserin alaninda
basarili oldugunu diisiindiirmektedir.

1 Nihat Gen¢'in, kitab1 bilimsel olmaktan uzak buldugu, “Yogun bir sekilde yasadsgr coskuyn, miibalagaly ivgiilerle
aktaran birkag sairin soziinden bagka dayanagi olmayan bu kitap, Cumburiyet ve Kemalizm'i yipratmaya yonelik bir
caba” gordigii elestirileri icin bk. https://www.youtube.com/watch?v=fK1wweGQWrc.

2 Murat Bardakgi, “20. yiizyil tarihimizin az bilinen bahislerini anlatan iki énemli kitap”, Habertiirk, https://

www.haberturk.com/yazarlar/murat-bardakci/2254846-20-yuzyil-tarihimizin-az-bilinen-bahislerini-anlatan-

iki-onemli-kitap.
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Halil ibrahim Celik, Tiirkiye-ABD Iliskilerinin Egitim Boyutu ve
Fulbright Programa, Nobel Yayinlari, Ankara, 2021, 297 s.

Yusuf Sayin*

Egitim, insanlik tarihi boyunca insana her zaman yol gsterici ve yasamda nasil var olmasi
gerektigini ogreten, davraniglarinin belirlenmesi ve kanaatinin olgunlagmasina hizmet
eden bir arag islevi gormistiir. Egitim, toplumlarin ve devletlerin kurucu 6znesi insani
tesekkiil ettiren bir kaynak niteligi tasimustr. Boylece toplumlar ve devletler, egitimli
insanlart sayesinde istikballerini inga ve ihya edebilmistir. Gelecegin insast, devletler
agisindan egitim siireglerinin uluslararast is birligine acilmasi olarak goriilmiistiir.

Vestfalya diizeni ile kurgulanan uluslararas: iliskiler ve yeni ulus-devledler sisteminde
egitim, iliskileri kiiresellestiren bir unsur olmustur. Kiiresellesmis zamanlarda devletler
ve uluslar, egitim sayesinde karsilikli etkilesim ve iletisim imkanlari bulabilmis; sosyal,
kilciirel, dini ve linguistik manada karsilikli diyaloglarint arurabilmistir. Bugiin ¢ok
saytda tilkenin uluslararasi egitim programi, bu amaca hizmet etme temaytilii icindedir.
Egitim, bir bakima yeni bir uluslararasi iliskiler sistemi yahut diinya diizeni ihdas etmenin
aract olarak goriilmustiir de denebilir.

Bu cergevede, ABD 2. Diinya Savasi sonrasinda diinya devlederi ile egitim, kiileiir,
tarih ve dil alanlarinda gelistirdigi is birlikleri ile Amerikan soft power (yumusak giic)
stratejisini hayata gecirmeye calismis; kendi paradigmast ¢ergevesinde yeni bir “diinya
diizeni” inga etmeye yonelik ¢ok kritik adimlar atmugstir. Uluslararast iliskilerde, Aard
power (sert giic) stratejisinin sahip oldugu 6nem, yumusak gii¢ stratejisinin uygulamaya
konulmasi ile pekistirilmis; adeta sert gii¢, yumusak giicle bitiinlesik goriilerek, ABD
orneginde oldugu gibi, devletlerin ulusal kudret ve egemenligini uzatan bir biictinlikee
degerlendirilmistir.

Bu minvalde; ddnemin Amerikan Kongresi dis iliskiler komisyonu iiyesi Senator James
William Fulbright, Amerikan ulusal yumusak giictiniin, egitim is birligi anlasmalaryla
konsolide edilmesinin mimari olmustur. Celik'in eserde vurguladigs tizere; W. Fulbright,
egitim alaninda is birligi yolu ile ABD’nin uluslararasi alanda yumusak giic etkisi
olusturma stratejisini gelistirmistir. Ikili anlasmalar ve egitim burslari ile diinyanin
geri kalaninda, ABD ideallerini benimseyen egitimli insan yetistirmeyi amaglamustir.
ABD’nin bu insan kaynaginin, uluslararast iligkilerindeki etkisi ve 6nemi, siyasi
iliskilerdeki degisim dénemlerinde daha belirgin olarak ortaya ¢ikmistr.

Dr. Halil Ibrahim Celik'in, Nobel Yayinlarindan 2021 yilinda yayinladigi, “Ziirkiye-
ABD lliskilerinin Egitim Boyutu ve Fulbright Programi” adli eseri, bir Amerikan ulusal
egitim programinin, uluslararasi iliskiler ve kiresel (egitsel) siyaseti nasil etkileyip
doniistiirdiiginiin sertivenini anlatiyor. “Ttrk Egitim Sisteminde ABD Etkilerinin
Gortinumi” ve “Tirkiye-ABD Egitim Degisim Programlari ve Egitim Burslar”
bagliklariyla iki ana béliim halinde tasarlanan kitabin, Tiirkee literatiir ve egitim tarihi

* Dog. Dr., Necmettin Erbakan Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, ysayin@erbakan.edu.tr, ORCID: 0000-
0003-4246-9416.
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agisindan ¢ok dikkat cekici tarafi; Amerikan egitim modelinin, Tiirkiyede egitim
sistemini ne sekilde etkiledigi ve bunun Tiirk-Amerikan iliskilerine nasil yansidigidur.

Celik’e gore Tiirkiye Cumhuriyeti, modernlesme hedefini; Osmanli Devleti’nin yeniden
yapilanma dénemindeki bigimi, daha radikal uygulamalar ile benimsemistir. Yeni
kurulan cumhuriyet; siyasi, iktisadi ve kiiltiirel bakimdan yéniinii Batr'ya déndiigiinden,
Tiirkiye'nin Bat ile iliskilerinde, &zellikle 1947 yilindan itibaren Bat Medeniyetinin
liderligini tistlenmis olan ABD agrlik kazanmugtir. Yazar'a gore, Tiirkiye-ABD iliskilerinin
egitim boyutunda, ABD-Tiirkiye arasindaki egitim-kiiltiir is birligi anlagmalari ve
ogrenci miibadelesi programlari etkili olmustur. Egitim ve kiiltiir alanlarinda is birligi
ve egitimci, 6grenci degisim programlari icerisinde Fulbright Programi, “amiral gemisi”
rolinti Gstlenmigti. Bu anlamda Fulbright Programi, Tiirk-Amerikan iligkilerinin
gelisimini ve Tiirk egitim sistemini belirgin 6l¢iide etkilemistir. Bu ¢ercevede, Tiirk-
Amerikan dis politik iligkileri de ikili egitsel siireclerin etkisi altinda kalmistir denebilir.

Celik, Tiirk egitim sisteminde ABD etkisinin incelenmesinde Fulbright Vakfi Burslarinin
ayrintili degerlendirmesinde iig temel saikin etkili oldugunu vurgulamustir. Ilki; Fulbright
Egitim Burslarinin diger burs sistemlerinden farkli olarak Amerikan Disigleri Bakanlig
(State of Secretary) Egitim ve Kiiltiirel Isler Biirosuna bagli olarak calismakta olmast
ve biitgesinin biiyiik oranda ABD Diusigleri Bakanligi tarafindan finanse edilmesidir.
Diger egitim vakiflarinin ise ABD Hiik&imeti ile Fulbright Vakfina benzer yasal-
resmi baglart bulunmamakradir. Tkincisi; Tiirkiye Fulbright Egitim Komisyonu, ABD
Universitelerinin Tiirkiye'deki temsilciligi gorevini de ifa etmektedir. Son olarak Tiirkiye
Fulbright Egitim Komisyonu, diger burs vakiflarindan farkli olarak iki devlet arasinda
yapilan bir anlagma hitkiimlerine gére stirdiiriilmekeedir. Kisacasi; ABD’nin, Turkiye
orneginde oldugu gibi, ikili iligkilerini etkileyen bir 6zne ve unsur olarak Fulbright
Programi’ni pratize etmesi hem dis politikasinda bir baglantu/angajman ve enstriiman
olarak egitimi gérmesi hem de Tiirk egitim sisteminde (ve dis politik miinasebetlerde)
ABD etkisinin degerlendirilmesini saglayabilecek bir icerik ihtiva etmesidir.

Yazar, Tiirk egitim sisteminin kurgulanmasinda Amerikan etkisinin izlerini takip ederken,
“Osmanli Devleti'nden Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne; Bau Medeniyeti kargisinda geri
kaldigini kabul eden Tiirk aydinlarinin devleti yeniden yapilandirmak ve geri kalmugliktan
kurtarmak istemesinin” etkili oldugunu belirtmekte; Tanzimat Dénemi’nden (1839-
1876), Devrimci Cumbhuriyet donemine (1923-1945) degin Batlilagma eksenli Turk
modernlestirmesinin izledigi rotay: tarif etmektedir. Buna gére, Amerikan-tarzt egitim
sistemi, Batililasma orijinli Tiirk modernlestirmesinde anahtar rol tistlenmistir denebilir.
Bunun da “Maarif Davast” giiden Milli Egitim sistemi ile insa edildigi, belirtilebilir.

Sonug olarak hem Tiirk egitim tarihi hem de milli maarif sistemini agiklayacak ¢ok
onemli ipuglart sunan kitabin, Tiirk¢e yazin alanina egsiz katkilarda bulunmus; sadece
egitim tarihi ve yazin alaninda degil, Ttirk dis politikas: ve uluslararast iligkiler alanlarinda
da okurlarina ve ¢alisanlarina bir basucu kaynak olusturmus oldugu séylenebilir. Kitabin
mubhtevasi dikkatlice izlendiginde, Tiirk-Amerikan iligskilerine dair ciddi bir okuma ve
analizin yapildigi, egitim tarihi agisindan iligkileri degerlendirmenin gerceklestirildigi
goriilecektir. Bilhassa egitim sektoriinde ¢alisanlarin, mutlaka miiracaat etmesini tavsiye
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edebilecegim Kitap, siyaset bilimi ve uluslararas: iligkiler ¢alisanlarinin da gérmezden
gelemeyecegi cok 6nemli bilgileri ihtiva etmesi yéniinden dikkate sayandr.

Bazi kitaplarin soyledigi seyler vardir, bazilarininsa hissettirdikleri. Benim bu hisler
cercevesinde algiladigim; Tiirk modernlesmesi, politik insast ve biirokratik yapilanmasinda
rol alan sahislarin, “Fulbright riizgari”ndan etkilendikleri, Cumhuriyeti ve Devleti
kurgularken, “American-Style” egitim siireclerini hayata gecirerek toplumu “American
Dream” (Amerikan Riiyast) icinde tasarladiklaridir. Bu durumunsa en ¢ok; “Milli”
olarak adlandirilan, manevi, muhafazakar ve gelencksel Anadolu irfani, ilim ve hikmet
diinyasina zarar verdigi; konuyu bir “maarif davasi’ndan ¢ikarip biitiiniiyle Amerikan
kapitalizmi ve Bauli modernizasyon siireglerine hapsettigidir. Bu kitabr okudukea
bende, “milli egitim’imizin ne kadar “milli” ve “yerli” olduguna iliskin ¢ok ciddi soru
isaretleri ve endiseli hissiyat belirdi. Yillardir “egitim sistemimiz’le baglayan devasa
tartismalart anlamlandirmak icin kitabin, bir anahtar islevi gorebilecegini séylemeden
gecemeyecegim. ..
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Sami Sener, Tiirkiye'de Amerikan Etkisi,
Anadolu Ay Yayinlari, Ankara, 2022. 271 s.

Halil ibrahim Celik*

Amerika Birlesik Devletleri, kurulusundan itibaren iktisadi, siyasi ve kiiltiirel olarak eski
diinya kitalari ile ilgilenmis, ekonomik ve siyasi giicii elde etmenin, Akdeniz havzasi
ile ticari iligkileri giiclendirmekeen gectigini ongormiistii. Bu diistince ABD’nin,
Osmanli Devleti'ndeki yeniden yapilanma déneminden itibaren boélge politikasinin
belirlenmesinde etkili olmustur. ABD, Dogu Akdeniz ticaretinden pay alabilmek
icin Tirkiye cografyasinda yerel yardimcilar bulmak, hatta kendisine yerel destekeiler
olusturmak icin misyoner okullari agmistir. Misyoner okullart ve yardim kuruluglarini,
Orta Doguda yumusak gii¢ (soft power) olarak kullanan ABD, 1840 yilindan itibaren
Tiirkiye'de etki alani olusturmaya baglamistir. Tiirk Istiklal Harbi dsneminde Anadolu’yu
dogrudan isgale girismemesi, yardim kuruluslari ve Anadolu’ya gonderdigi heyetler
aracilifr ile Tirk toplumunda sempati olusturan ABD, Cumhuriyetin ilanindan
sonra UNESCO, ICA gibi yardim ve is birligi kuruluglarinin da destegi ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti’yle iliskilerini gelistirmistir. Tiirkiye'nin egitim, saglik, bayindirlik, ekonomi
vb. alanlardaki uzman ihtiyacini karsilayarak bu alanda kita Avrupa’sinin yerini almisur.

II. Diinya Savasi sonrasinda Turkiye, Sovyetler Birligi’nin yayilma politikasina kargt
kendisini savunmak i¢in ABD liderligindeki Bat bloku ve NATO’nun tiyesi olmustur.
Bu siiregte Turkiye, Truman Doktrini ve Marshall Plan’'nin sagladigi mali yardimlar ve
ABD ile imzaladig is birligi anlagmalarinin sonucu olarak ABD ile tam ittifak kurmustur.
Yunanistan'in Kibris't ilhak ve Kibris Turklerini imha politikastna ABD’nin destek
vermesi ve Kibris sorunu devam ederken Baskan Johnson'un 5 Haziran 1964 tarihli
mekeubu, iki tilke arasinda iliskileri kirilma noktasina getirmistir. 1974 Kibris Barig
Harekau sonrasinda Tirk-ABD iligkileri, siyasi sahada kirilgan iliskiler olmakla birlikte
egitim, kiltiir, sanat vb. alanlarda kesintisiz stirdtirtilmiistiir. Bu iligkiler, hegemon gli¢
olan ABD’nin, Tuirkiye'ye tizerinde etkisini gliclendirmesi sonucunu dogurmustur. Prof.
Dr. Sami Sener’in, Tiirkiyede Amerikan Etkisi isimli kitabi, Amerika'nin sosyal ve siyasi
yapisini ve Tiirkiye iizerindeki etkisini incelemektedir. Osmanlida Sosyal Ciziilme, Iste
Amerika, Tiirkiyede Genglik, Yarmlara Hazirlanmak, Basar: Yolunda Yetmis Kural isimli
kitaplar1 da yayinlamis olan Sener, halen KTO Karatay Universitesi'nde akademik
calismalarini siirdiirmektedir.

Tiirkiyede Amerikan Etkisi isimli eser, yayinevinin takdim yazi ve yazarin dzgec¢misi ile
baslamakra, giris, i boliim, sonug ve kaynakcadan olusmaktadir. Giris béliimiinde
yazar, Amerika’'nin diinya siyasetindeki agirligina ve belirleyiciligine dikkat ¢ekmekee ve
diinyada Amerikan bagimliliginin normallesmesini, en bityiik tehlike olarak gdrmektedir.
Yazar, Tiirk-Amerikan iliskilerinde dostlugun tek tarafli stirdiigii ve “dostluga sadakat
gosterenin  hep Turkiye” oldugu tespitini yapmaktadir. Amerikan toplumundan
cok, Amerikada siyaseti belirleyen is adamlari, siyasetciler ve biirokratlarin rollerine

*  "Dr. Ogr Gor., Necmettin Erbakan Universitesi, Sosyal ve Begeri Bilimler Fakiiltesi, Tarih Boliimii, halilibra-

himeelik42@gmail.com, ORCID: 0000-0001-5500-4226.
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odaklanilmasi gerektigini degerlendiren Sener, yonetici ve kurumlara karst sorgulayict
bir yaklagimin benimsenmesini 6nermektedir.

Kitabin Amerikan Toplumunun Yapis: baslikli 1. boliimiinde; kurulus déneminden
giiniimiize Amerika Birlesik Devletleri tarihinin kisa bir ozeti ve degerlendirmesi
yapimaktadir. Giiniimiiz Amerikan toplumunu olusturan milletlerin, Amerika kitasina
goc etmesi ve yerliler ile iliskileri, Amerikan toplumunun sosyal yapisinin olusmast,
I. ve II. Diinya Savaslar1 siirecinde ABD’nin dis iligkileri, genis bir perspektiften ele
alinmigtr. ABD’nin dis politikasinda sermaye gevreleri ve lobilerin belirleyici bir etkiye
sahip oldugunu ifade eden yazara gore, Amerika bir diinya imparatorlugu kurmustur.
Bu imparatorluk ve ABD toplumu, Wall Streetin Protestan-Yahudi karisgmimdan dogmug
Amerikalr tiiccarlar tarafindan yonetilmektedir. Bu yonetimin olusturdugu askeri giig, I1.
Diinya Savagi'nda Fransa ittifakiyla birlikte bir milyon insani, Amerikan kamplarinda
acimasizca yok etmis, Japonya {izerinde atom bombalari kullanarak hem iki gehir halkini
hem de insanligin gelecegi diinyanin ekolojik dengesini bozarak tehlikeye atmugtir.
Amerikan savag makinesinin Vietnam, Afganistan ve Irak gibi tilkelerde tiiccarlarin
menfaatleri ugruna insanlik suclari igledigini, Amerikali saveilarin ortaya ¢ikardigini
ifade eden yazar, ABD’li tarih¢i Samuel Huntington'un bagka tilkelere askeri miidahaleyi
megrulagtiran sdylemlerini, Makyavelli’'nin siyaset teorisi ile 6zdeglestirmektedir. Sami
Sener'e gore, Amerikanin Islam iilkeleri iizerindeki politikasi, Ingiltere’'nin birakeigi
yerden devam etmektedir. Amerika askerlerinin igledigi katliam suglar;, ABD burslart
ve hayirsever yardimlari araciligiyla olusturulan iyi Amerikalilar imaji ile ortiilmek
istenmekte, sinema endiistrisinin propaganda yontemleriyle diinyanin geri kalani; bu
katliamlar1 gérmezden gelmekte ya da olusturulan kotii imaji ile yaftalanan tilke ya da
toplumlarin, katliami hak ettigini kabul etmektedir. Yazar, bu yaklagimlarin bir sonucu
olarak ABD ve onun yerel ortaklarinin, Orta Doguda yeni diinya diizenine karst gelen
gelismemis toplumlart terbiye etmeye hakk: olduguna Batt kamuoyunu inandirildigini
tespit etmektedir.

Ikinci Boliim, Tiirkiye-ABD iliskilerine odaklanmustir. ki iilke arasindaki kiiltiirel iligkiler
ve ABD’nin politik yayilmasi, giivenlik anlagmalari ve paktlar, Amerika'nin Tiirkiye'ye
ekonomik yardimlari, bu béliimde incelenmistir. Tiirkiyede Amerikan politik ve kiiltiirel
yayllmasinin 1840 yilindan itibaren Amerikan misyoner teskilati American Board of
Commissioners for Foreign Missions’in Tiirkiyede yasayan Ermenilere yonelik actigs
okullar ile basladigini ifade eden yazar, politik ve kiiltiirel yayilmanin bu okullarda, Ttirk
ogrencilerin de egitim almaya baslamasi ile azinliklarla birlikte Tiirkleri de etkiledigini
tespit etmektedir. Anadolu'daki ABD misyonu, bir yandan Ermenilerden kendisine yerel
ortak olusturmus, diger yandan da Anadolu'daki hakim niifus olan Tiirklerden, Amerikan
kiltiirtinti benimseyen elitler yetismeyi saglamigtir. Yazara gore, egitim alanina yapilan
bu yatrimlar, iki iilke arasindaki ticaret hacminde 6nemli artiglar saglamistir. ki iilke
arasinda artan ticaret sayesinde ABD’li is adamlari, Tiirkiyedeki Amerikan kolejlerini
kurmak i¢in harcadiklart parayi, Tirkiyeden ticaret yoluyla kazanmistr. Cumhuriyet
déneminde bu okullardan mezun olan Tiirk 6grencilerin artmasi, Turkiye'nin NATO,
CENTO gibi Amerikan liderligindeki uluslararast kuruluglara girmesine ve Amerikan
kiltiirtintin yerlesmesine katki saglamisur. Sener’e gore, ABD’nin Tiirkiye'deki etkisi,
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egitim kurumlariyla birlikte gelisen ve birbirinden bagimsiz olarak degerlendirilmemesi
gereken Amerikan Merkezi Haber Alma Tegkilatt (CIA) ve Amerikan Yardim
Kuruluglarinin ortak calismasinin sonucudur. Tiirkiye, 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan
sonra Sovyet Rusya tehdidine karst ABD ile giivenlik ve savunma alanlarinda is birligi
anlagmalart imzalamugtr. Yazara gére bu anlagmalar, Tiirkiye’yi kuzeyden gelmesi
ongoriliin komiinist yayilmaya karst korumakla birlikte, Amerikan Merkezi Haber
Alma Teskilat'nin Orta Dogu istasyonu haline getirmisti. Kitapta, Tirkiyede ABD
severlige iliskin ilging drnekler bulunmakeadir. Bunlardan biri, Tiirkiye'nin bagbakani
olarak gorev yapan Tansu Ciller’e, Bedrettin Dalan’in; “Kizim sen casusluk yapryorsun”
uyarist ve Cillerin “Amerika’y1 birinci vatanim hissediyorum” ifadesi, Turkiyede ABD
etkisini 6zetleyen bir anekdot olarak yer almaktadir. Ayni dénemde Tansu Ciller'in
danismanligini yapan Amerikali Prof. Howard Reed’in Milli Egitim Bakanligi bagimsiz
danismani sifats ile Milli Egitim Gelistirme projesinde gorevli 407 Amerikals, 60 egitim
uzmanina rehberlik ettigi de alt ¢izilmesi gereken satirlar olarak degerlendirilmistir. Yazar,
Tiirkiyede Amerikan askeri iisleri, Amerikali finans kuruluslari ve sanayi yatirimlarinin
egitim kurumlariyla birlikee ABD etkisini, geri déniilmez bicimde giiclendirmeyi
hedefledigi tezini, ticari grafikler ve istatistikler ile desteklemektedir.

Tiirkiye ve Amerika Arasindaki Ters Baglantilar bashigini tastyan Ugiincii Boliimde,
Tiirkiye-ABD iliskilerindeki kirilma ve anlagmazlik noktalart ele alinmaktadir. Kibris
sorunu ve Yunanistan ile problemler, Ermeni lobisinin ABD'deki faaliyetleri, Tsrail
fakesrii, ABD’nin Tirkiye'ye karsi terdr orgiitleriyle iligkileri ve Turkiyede askeri
darbelerde ABD’nin rolii, bu bélimde incelenmistir. Yazara gore, Marshall Plang
Tirkiye'nin karayollar inga etmesini ve bu karayollarinda kullanilmak tizere Tuirkiye'ye
tasit araglari verilmesini 6ngormekteeydi. Plan, Tiirkiye'nin demiryolu ulasimi ve ingasini
geriletme islevi gormiistiir. Diger yandan Tiirkiye'nin Islam toplumlari ile iligkisi, dis
politikada g6z ardi edilen bir fakedr olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye'nin hem milld
duygulart hem de ekonomik bakimindan, Tiirkiye kamuoyunda énemli bir yer isgal
eden Kibris Tiirklerinin imhasi ve Kibris adasinin Yunanistan’a ilhak edilmesine iliskin
ENOSIS projesine, Yunanlilarin Ege adalarinda karasularini 12 mile gtkarma hedefine ve
Ermenilerin Turkiye’yi uluslararasi toplumda zor durumda birakma ¢abalarina ABD’nin
destegi, Tirk kamuoyunda ABD aleyhtarligini yiikselemigtir. Sener, ayrilik¢r terdr
orglitiiniin yurt icinde ve yurt digindaki teror eylemlerine ABD’nin sessiz kalmast ya da
fiilen destek olmasinin bu aleyhtarligs giiclendirdigini, Amerikali yetkililerin ise, teror
orglitleriile iligkiler konusunda Tiirk kamuoyunu dikkate almadigini degerlendirmektedir.
Kitapta Tiirkiye'de askeri darbe ve darbe girisimlerinde, ABD’nin dogrudan ya da dolayli
destegini, donem aktorlerinin sahitliginde anlatulmakeadir.

Tiirk-Amerikan iligkileri, ABD’nin kurulusundan giintimiize uzun siireli siyasi, iktisadi,
kiilttirel yonleriyle stirmekeedir. Yazara gore bu siireg, ABD’nin Tiirkiye tizerinde
etkinligini artirmasina sebep olmustur. ABD, Tiirkiye iliskilerinde dostluk anlagmalari ve
soylemlerine karsin, Tiirkiye'nin ¢ikarlari ve siyasi varligina zarar verebilecek politikalar,
desteklemekten ¢ekinmemistir. Ama buna ragmen, Tirkiye'den ittifaka mutlak sadakat
beklenmistir. Elbette Tiirk-Amerikan iligkilerinde, tek bir Amerika varligindan séz etmek
miimkiin degildir. 180 yili asan tarihi siirecte, Tiirkiye ile iligkileri kargilikli menfaat esasina
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goreyliriitmeyi amaglayan ve Tiirkiye'nin kargilastigi sorunlarda, Tiirk tezlerini destekleyen
Amerikali siyasetciler de olmustur. Ancak uzun vadeli degerlendirme yapildiginda,
Tirkiye'ye yonelik ciddi ve somut faydalarin gerceklesmedigi, ikili anlagmalarin
Amerika'nin lehine sonuglar tirettigi degerlendirilmekeedir. Kitap, Amerika'nin inga ettigi
politika ve felsefeyi, tarihi siire¢ icerisinde ele almakta, bu politikanin diinya iizerinde
insanlik icin risklere yol acabilecek durumlara yol agabilecegini degerlendirmektedir. Bu
risklerin, ABD politikalari ile jeopolitik konumu geregi yiizlesmek zorunda olan Tiirkiye
icin de tehdit olusturabilecegi anlagilmaktadir. Yazara gore, askeri ve ekonomik gii¢ ve bu
gliciin katkisi, elde ettigi kiiltiir hegemonyasiyla ABD, diinyada yeni problemlere sebep
olabilecek bir potansiyele sahip gézitkmekeedir. Kitap okuyucusuna, ABD’nin genelde
diinya politikasina, 6zelde Tiirkiye'ye bakiginin anlagilabilmesi ve Tiirkiye'nin stratejik
miittefikinin {ilke tizerindeki etkilerini degerlendirebilmesi bakimindan siyasi aktérler ve
olaylar: tizerinden farkli bir perspektif sunmaktadir.
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Yakup Kadri’nin Cumhuriyet’in 10. Yilinda Yayinlanan Bir Yazis1
D. Mehmet Dogan

Yakup Kadri’nin hikéyeleri, romanlari, nesitleri yaninda gazete yazilari da var
Gorebildigim kadariyla 1930’lardaki gazete yazilari derlenip kitap halinde yayinlanmamus.
Yakup Kadri, Milli Miicadele’yi destekleyen yazilari tizerine Ankara’ya davet edilmis,
Tetkik-i Mezalim Heyeti'nde yer almis, Mustafa Kemal Paganin etrafindaki yazarlar
arasinda bulunmustur. 1930 Serbest Firka tecriibesinden sonra farkli arayislar icinde
olan Gazi, onun nezaretinde Kadro dergisinin yayinina cevaz vermistir. Kadro 1932'de
yayinlanmaya baslanmis, 1934’te kapanmistr. Derginin kapanmast Yakup Kadri’nin
Tiran el¢iligine tayini tizerinedir. Kadro dergisi bir siire sonra, Cumhurbagkanr’nin
etrafinda kiimelenen yazarlarin elestirisi ile kargt karsiya kalir. 1933’te Yakup Kadri'yi
boyle yazmaya sevk eden bu tepkiler olmalidir.

Bu yazida, Milli Miicadele ruhunun nasil kaybedildigini, her seyin nasil tersine
dondigiini “sevksizlik”, “suursuzluk” ve “seviye dusikligi’nin alip yirtdigini
net ifadelerle anlatmakta, hatta biitiin memleketin korkung bir tereddi (soysuzlasma,
yozlasma) sahnesi halini aldigini séylemektedir.

Cumbhuriyet’in 10. yilinda dile getirilen bu elestirilerin ¢éziimiiniin biirokrasisiz bir
devlette aranmasi sasirtict gelebilir. Kadro aslinda devletci bir iktisadi ve siyasi nizam
arayisindadir. Bu ise biirokrasisiz miimkiin degildir. Yakup Kadri'yi biirokrasi aleyhtari
yapan, Kadro dergisine asil tepkinin biirokratik elitten gelmesi olmalidir. Yakup
Kadri’'nin bu yazisinin hos karsilanmadigini, daha sonra telafi edici yazilar kaleme
almasindan ¢ikarmak miimkiindiir. Bir siire sonra hastalig1 yiiziinden Fransa’ya gidecek,
orada ameliyat olacak, déndiikten sonra da Arnavutluk’a elgi tayin edilerek merkezden
uzaklagtirilacakur. Tlgi gekici olan husus, Yakup Kadri'nin elgiliginin mubhtelif iilkelerde
1955’te emekliligine kadar siirmesidir.

Yakup Kadri’nin 1934’te yayinlanan Ankara romanin iitopik bélimi, cesitli vesilelerle
kaleme aldig1 Atatiirk medhiyeleri, resmiyet nezdinde eski mevkiine iadesi i¢in yazilmig
olmalidir. Birden ‘“zoraki diplomat” yapilan yazar zoraki meddah olmak mecburiyetinde
kalmustir!

Milli Miicadele an’anesi
Yakup Kadri (Karaosmanoglu)

Karilerim (okuyucularim), bundan bir ka¢ ay once “inkilap Tiirkiyesinin en biiylik
derdi” basligs alunda bir sira makale yazmaga basladigimi, belki, hatrlayacaklardir. Bu
makalelerde Ttirk inkilabinin gecirmekte oldugu buhranin en belli arizalarini “Sevksizlik”
te, “Suursuzluk” ta «Seviye disiikligiin’de kendini disiiniirlitk ve kendini begenirlik
te tespit ederek, bunlarin sebeplerini de Milli Miicadele an’anesinden (geleneginden)
ayrilmig olmamizda aramistik.

Lakin bu Milli Miicadele an’anesi nedir? Bunu tayin ve tarife hentiz vakit bulamadik.
Bunun ne oldugunu anlamak i¢in hatriniza miiracaat ediniz, deyemem. Ciinki, Milli
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Miicadele devrinin, ¢oktan, aklimizdan silinip gitmis olduguna eminim. Bu biiyiik,
canli ve muasir destan, on yil iginde, bir soluk tarih sahifesi halini aldi. Bizi takip
eden neslin ruhunda ve beyninde ise bunun bir efsane kadar yer tutabilmis olacagina
ihtimal vermiyorum. Zira bu nesli teskil eden gengler, IstiklAl Harbi'nin atesi yiirekleri
tutusturdugu esnada on yaslarinda ya var ya yok idiler.

(Biz de bu atesten onlara bir zerre vermek imkanint bulamadik. Ciinkii milll zaferin
ertesi yili ¢okean, biirokrasi ve kiiciik politika havast esmege baslamis ve goniillerimiz
bir tabaka buz tutmustu. Coktan, bir hayattan kdm alma, bir zevk ve sefa, bir kazang ve
menfaat diskiinliigii almis ytirimiisti.

Obiir tarafta, daha yiiksek mintakalarda, milli serefleri paylasma kavgast ise, gene, coktan,
en elim safthalarina girmis bulunmaketa idi.

Matbuat, halk tabakalarina, Inkilabin biiyiik prensiplerini yayip anlatmak vazifesile
miikellef olacagi yerde sunun bunun namusunu, haysiyetini sokaklarda ¢amurdan
camura siiriiklemekle meggul oluyordu. Bu suretle, milli kurtulusun daha ilk sabahinda
biitiin memleket korkung bir tereddi sahnesi halini almusti.

Yeni nesil, inkilap nesli, dedigimiz gengler, iste, gozlerini boyle bir hazin temasa iistiine
actilar.)

Bu uzun parantezden sonra tekrar biraz evvelki sualime geliyorum. Milli Miicadele
ananesi ne idi? Milli Miicadele an’anesi milletge yasamaktan ve muayyen bir gayeye
dogru milletce yiiriimekten baska bir sey degildir.

Tiirk milleti ilk defa olarak istiklal Harbi esnasindadir ki, Anadolu yaylasinin ortasinda,
biitiin manasiyle bir ve birlesik bir millet 6rnegi gosterdi. Burada, Saray’in iycat ettigi
soy sop Imtiyazlarindan, burada Babiili'nin meydana gikardigi mansap ve riitbe
farklarindan, burada, zenginlik ve fakirlik tezatlarinin kazdigi ugurumlardan, aruk,
hi¢ bir eser kalmamisti. Umumi menfaatlerle hususi menfaatler arasinda artik hig bir
zithik hissolunmuyordu. Devlet ihtiyaglarini kendi ihtiyaglarindan ayirt etmege baglayan
miikellef, eline gegenin yarisini milli miidafaaya vermekten zevk duyuyordu.

Samimi bir kardeslik, bir miisavat, bir dilek ve elbitligi cemiyetin her sahasinda
kendini gdsteriyordu. Gergi, sefler yok degildi. Gergi, selahiyyet ve ihtisasa lazimgelen
yer verilmiyor degildi. Esasen, seflerinin otoritesi olmayan ve ihtisas sahiplerinin sozii
gecmeyen cemiyetler, nihayet, riigeymi bir uzviyet, ve anarsik bir yigin demekeir.
Halbuki, Tiirk milleti, Istiklal Harbinde diinyaya en inzibatli, en suurlu, en ergin bir
millet niimunesi verdi.

Zafer bu tesekkiiliin tabii bir neticesidir. Uzun yillardan beri ardi arasi kesilmeyen
harplerden hurdehas bir halde ¢ikan, etrafi demir bir ¢emberle cevrilmis ve biitiin
silahlari elinden alinmis bir milletin kendisinden en az yiiz kere kudretli diismanlara
karst kazandig1 bu zaferi bir mucize telakki edenler oldu. Fakat bizce asil mucize bu
muvvafakiyeti doguran milli taazzuvdur (organlasmadir).

Iste biz, bu mucize topragi Ustiinde, biitiin manasiyle, refahli, verimli, bahtiyar bir
vatany; ileri kiiltiir ve ileri teknik sahibi bir memleketi kurmak i¢in de, bugiin, ayni
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milli taazzuvun tekevviiniinii (olusmasini) bekleyoruz. Istiklal Harbinin bir zeyli telakki
ettigimiz bu dev is, ancak, istiklal Harbindeki ordu gibi teskilatli, hamleli, bir milletle
bagarilabilir. Bu sahadaki ziimrevi ve sahsi tesebbiislerden ise, Kuva-y1 Milliyenin askert
sahada verdigi, neticeden bagka bir sey beklenemez. Onun i¢indir ki, igtimai vazife ve
miikellefiyetleri bir program halinde tayin ve tespit eden, milli kudretlerin bir zerresini
bile kendi diginda birakmayan ve onlart muayyen bir nokta tizerinde toplayip harekete
getiren “bir vatan kurulusu seferberligi,” nizamina ihtiyacimiz vardir.

Boyle bir nizam ise ancak (biirokrasisiz bir Devlet) ve (biirokratsiz bir Devletcilik) le

kabil olabilir.
Vakit, 1 Subat 1933

(Doénemin imlast korunmustur).
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